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- Leglslatura 1996-1997 segundo perlodo _

En Santa Fe .de Bogotd, D.C., se dainicio

" a la sesién siendo las once y-diez (11:10
a.m.) de la mafiana del dia diez (10) de junio.

‘iv,

- de 1997, previa citacién, €n la que se reunie-

ron en el recinto de sesiones de la Comrslon :
Primera Constitucional Permanente -de la’
honorable Cimara de Representantes los
mi_emb,r'os de la misma a fin'de sesionar.

El Presidente de la Comisién Primera,
doctor Emilio Martinez Rosales, oidena al
- SecretarioGeneral doctor Carlos Julio Olarte
Cirdenas, llamar a lista,como prlmer punto
del Orden del Dia, contestando los siguien-
- tes honorables Representantes:

" Almario Rojas Luis Fernando
Aristizdbal Garcia José Jesiis L
Camacho de R'angel Betty
Camacho Weverberg querto ‘ _4

" Cartillo Gabanzo Jorge Alfredo. -
Carrizbsa Franco Jesis Angel
Duque Gémez José Gustavo ’
Espinosa Vera Yohma |

-Gémez Celis Jorge ’

Lucio L(’)bez Carlos Alonso

.Martinez Betanedurth Oswaldo D.

L .Pacheco Camargo Tarquino’

_ Martinez Rosales Emilio o
‘ Morales Hoyos V1v1anne
,lellos Abozaglo Antonio J
Rincén Pérez Mario
Salazar Cruz José Darlo o
-Serrano Silva Luis Vicente
» Vives Pérez Joaqum José.

En el transcurso de la seswn se hlcleron
presentes los honorables Representante

Casabianca Perdomo Jalme
) Chavarrlaga Wilkin Jairo
EleJalde_A_rbelaez Ramén . ’
Gallardo Archbold Julio
‘Garcfa Valencia Jests Ignacio
" ‘Herrera Espinosa Luis Roberto
Londoiio Cortés Roberto "
Pineda Cabrales Jaime Arturo

“Rivera Salazar Rodrigo
- Turbay Turbay José Félix
~ Valencia Cardona J orge Albelro

" Vélez Mesa William

Zapata Muiioz Rafael Horacie’ ‘

Representante
Lozano Osorio Jorge Tadeo.

La Secretaria informa a la Presrdencra*

que se encuentran-en ¢l recinto de la comi- -
"s0137°de 1997

sién dieciocho (18) honorables RepreSen-

tantes, por lo- tanto. ex1ste quérum para.
~ decidir.

Dia.

Presrd ente ‘
Senor secretarlo 51rvase leer el Ordendel -

~ Secretario:
ORDEN DEL DIA
(junio 10 de 1997)
- T 1II 4
-~ INVITACION Y CITACION
' A FUNCIONARIOS. -
" INVITADOS:.

Doctora Almabeatriz Rengifo Lopez;
. Ministra de Justicia y del Derecho; doctora
Maria Emma Mejia, Ministra de Relaciones

" Exteriores; doctor Carlos Augusto Galvis .
Argote Presidente Sala Penal, Corte Supre-l '
" made Justlcla

g

. PROYECTOS PARA PRIMER DEBATE

a) Proyecto de Acto I,egislativo ni-

mero 320 de 1997 Camara, 26 de 1997

Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 35 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables_ Senadores ‘Luis )

- 'Guillerr'r'lo Giraldo, Claudia Blum, Germén

~ Con excusa dejé de asistir el honorable ~ Vargas Lleras, Eugenio.Diaz y otros.

- Ponentes: honorables Representantes

- Jairo Chavarriaga Wilkin, Roberto Camacho
- W.y Jorge Alfredo Carrillo G. -

Proyecto publicado: Gaceta del C ongre-

Ponenc1a publicada: Gaceta del Congre-
s0 192 de 1997 «
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~ LO QUE PROPONGAN LOS
* HONORABLES CONGRESISTAS.
El Presidente, :
EMILIO MART INEZ ROSALES
El Vlcepre51dente

LUIS VICENTE SERRANO SILVA' !

"El Secretario,

CARLOS JULIO OLARTE CARDENAS ,

'Ha sido leido, sefor Premdente.
Presidente:

Contintie con el Orden del D1a
sefior Secretario.

: Secretarw:

11T

PROYECTOS PARA PRIMER
S DEBATE.

A) Proyecto DeActo Leglslatlvo niime-

1o 320 DE 1997 Camara, 26 DE 1997
- -.Senado, por medio del cual se modifica el

articulo 35 de la Constitucién Politica.

Sefior' Presidente, hay una_invitacion y
- citacién a funcionarios. g
INVITADOS:-

Doctora Almabeatriz Rengifo - Lopez
Ministra de Justicia y del Derecho; doctora
Maria Emma Mejia, Ministra de Relac1ones
Exteriores; doctor Carlos Augusto Galvis
- Argote, Presidente Sala Penal Corte Supre-

ma de Justicia.

Presndente' ’

Yo me tomé la d1re001on de 1nv1tar aestos-

' funcmnanos para que en sumomento, cuan-
~do lo consideren. pertinente los honorables

miembros de la Corporacion, puedan absol-

ver las dudas en torno del proyecto'y- para
- evitar cualqmer tipo de dilaciones; en con-

secuencia, continde con el Orden del Diay"
sirvase leer la correspondiente ponenciacon .

la proposicién con- que termina la misma,

para ponerla a consideracién de los mlem— .

* ‘bros d¢ la honorable Comisién.
' Secnetarlo'

Ponencia para prlmer debate al Pro-
yecto deActo Legislativo 26 de 1997 Sena-
do, 320 de 1997 Camara, por medio del

cual se modzﬁca elarticulo 35 de la Consti-

‘tucion Politica.
‘SantaFe de Bogota D C " Jumo 6 de ]I997
Honorable Representante - S
EMILIO MARTINEZ ROSALES
' Pre51dente

, Comlslon Prlmera Const1tuc1onal Per-
manente :

"Cémara de Representantes
, La Ciudad
_ Sefior Presidente:

“Por su intermedio presentamos ponencia
para primer debate, primera vuelta, al Pro- -

yecto de Acto Legislafivo nimero 26 de
1997 Senado y-320 de 1997 Cémara, .por

. mediodel cual se modifica el articulo 35 de '

la Constztuczén Polmca
PONENC¥A

" En una poesia: hasta hace poco tiempo

inédita de Borges, éste llamaba a dos extra- .

nos contertulios, abstractos contrarios, con

el deseo de imponer sus-ideds al otro, .sin -

entender razones a que aceptasen la tarea, al
menos, de oir a su contrario, y que en ello
radica todo principio. Hoy es el momento

. delprincipio. De tiempo atras nuestras ideas
- se han radicalizado en abstracto, impera. la
- sin razén, el air€ de la incuria y el deseo de
avasallar a todo a quien resulte contrario.,

Hoy llega a nuestras manos una tortuosa
decisién, impregnada de conflicto, de nece-
sidad, dirdn otros, y no s€ puede escapar a
ella el aire cnfarecido de intereses mezqui-
nos y a fuerza de su dificultad; corona un

espacio, que ha permitido a procuradores y .
enemigos sentarse -a debatir, en un didlogo.
~ comiin, el tema de la extradicién. Es el

comienzo de todo,-como en ]a poesia sefia-

- lada, y se sitiia en un escafo donde la ponde-

racién de més de un siglo le coloca en el

pedestal de sutrascendenciaa nuestra actual
-Constitucion Politica —acogiendo la ante-

rior— que predica la necesidad- de que los

“Actos Legislativos sean debatidos en dos
- periodos ordinarios consecutivos. No es este
un marco de fuerza procedimental que a -
. polarlzar enfrentar, generar legitimos o -

golpes de martillo sea o deba ser atendido,
sino que obédece, con erigida sapiencia, a

- que las reformas constitucionales deben
- gozar del conocimi€nto no ‘sélo de sus

intervinientes, sino-del pueblo en general,
para que en su segunda ronda puedan parti-

c1par de las discusiones necesarias el mayor

niimero de voces, y cuyo analisis y debate no
obedezca a situacién distinta a la mesura, al
detenido y pormenorizado estudio, ajena a
temporarias y enardecidas carreras contra el

tlcmpo o resultado de una traviesa improvi-
“sacion. Es entonces, cuando-la decision de-

cambio constitucional debe cobrar el senti-
do de juicio de valor,. y como juicio debe

partlr de una enunciacion, en cuyo debate se

oigan las voces.de qulenes se adhieren a tal
enunciado. o quienes se sitian- como

“contradictores, y en ese intércambio de no-

ciones surJa el texto de un consohdado y

- acertado ]u1010

- No venimos a ascntlr con un crlterlo de

“fumus bonai juris”, a la apariencia de un
-+ buen derecho al’que nos adherimos plena-
- 'mente, sino a situar dentro del plano del

juicio en que participamos, la existencia de

"una urgencia en una decision, puesto que el

retraso en ella aumentaria el dafno del dere-
cho para los actores, que en este caso no son
otros, que el pueblo colombiano, €stamos
entonces en lo que llamaban los latinos una

. “periculum mora”. Un tiempo de transito de
+ "recorrido en una ruta, donde el paisaje, la
- adversidad, los vericuetos, obstiaculos, idas
-y venidas nos colocan en un paraje como

tramo recorrido, que hace imposible resu-
mir que el tiempo se ha perdido, o que lo -

_logrado deba retrotraerse a un inicial y des-
‘concertante punto de inicio. Estamos, en- °

toncesenel punto de un trimite de impulsion,

en donde la Constitucion ordena y pregona,

abrir y extender un debate, que ha de tener

lugar en la segunda legislatura de Hgon y g
hemos de entenderlo como un punto de

reflexién; es decir, a una induccién en la que

debemos actuar razonablemente Y razonar
nos 1mpone discurrir sobre la enunciacién

‘que se presenta, y a esa tarea se somete la

presente ponencia.

Como dialéctica hemos de recurrir a pa-
sajes textuales de la enunciacion, que no es@
otra que el texto aprobado por el Senado de '
la Repiblica. En ellos se incoa a manera de
quid y de resimen de deliberacidn, y objeto
de reflexion determinante que abrael debate -
enlaproxima legislatura. En ellos consigna- .
remos cavilaciones presentes, y recogidas a -
través de los debates, razonamientos, consi-

" deraciones que determinen una idea de co-

gitacion necesaria para el trdmite del acto
leglslatlvo que se surte.

‘Noes manifiesta ni tacita- la 1ntenc1on de

adhesivos contradictores en los temas de
reﬂex1on que suscitamos;, pues, se enume-
ran con ausencia de elementos que pudieren

'~ originar polémica alguna, y deliberadamen- O

te se ha excluido la fuente, autor o proceden-

cia de las posiciones'que se presentan, para -

asegurar y alejar toda posibilidad, tentacion
0 inclinacién de personalizar la reflexién
que se impetra, son, entonces, elementos de
estudio, meditacion, pormenonzado anah-
sis los que se pretenden, como han de ser los
resultados que de tal operacion concluyan
en la Vemdera leglslatura :

La anterior reﬂex1on se expllca més cla- -
ramente si hacemos una observacién deta-

‘llada, de lasnormas constltucmnalesy legales

alrededor del trdmite de un proyecto deacto
legislativo y la interpretacién que la honora-

.ble Corte Constitucional hace sobre €l tenra

mediante sentencia C-222/97, cho Magis- .

‘trado- Ponente, el doctor José Gregorio
‘Hernandez Galindo y referida a la accién de

inconstitucionalidad contra elActo Legisla- ¢
tivo N2. 001 del 15 de enero d¢ 1996, “Por

-medio del cual se modifican._los articulos:

299 y 300 de la Constitucién Nacional”.
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De la siguiente manera. Articulo 375 de

la Constitucién Nacional que a la letra dice: -

“Podran presentar Proyectos de Acto Legis-
lativo el Gobierno, 10 miembros del Con-
greso, el veinte por-ciento de los concejales
o de los diputados y los ciudadanos en un

nimero. equivalente al menos, al cinco por

ciento del censo electoral.

El tramite del proyecto tendra lugar en
dos periodos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de ellos por la
mayoria de los asistentes, el proyecto serd
publicado por el Gobierng. En el segundo
periodo, la aprobacién requerird el voto

-de la mayoria de los miembros de cada
Cémara.

En este segundo periodo sélo podran
debatirse ‘iniciativas presentadas en el pri-
mero”.

La sentencia aludida aclara los alcances

- delasexpresiones “publicado por el Gobier-
0”y lanocidn sobre iniciativas presentadas
en primer debate. En punto a lo primero o

' sea publicado por el Gobierno, 1a Corte dice:-
“Mas todavia, el articulo 161 de la Constitu-

cion contempla el caso de posibles discre-

- pancias, que pueden de fondo, -entre. lo .

resuelto por una de las Cdmara y lo aproba-
do en otra, y, si tal posibilidad existe, obede-
ce a la facultad de una y otra para cambiar,
~ segtin el anélisis efectuado, los textos or1g1-
nales del proyecto”.

‘ Tampoco las comisiones permanentes de
Senado y-Cémara estdn vinculadas por el
texto elaborado por los autores del proyecto,
de manera que, siempre que se haya llevado
a cabo el debate respectivo con arreglo a los
requisitos senialados en la Constitucion y en
el Reglamento del Congreso, es posible que
'se eliminen articulos propuestos y, desde
luego, que el proyecto sea negado en su
totalidad. :

En esa forma lo que llega al siguiente
debate, y ‘sobre’ 10" 'cual deberd recaer la
decisién que en €1 se adopte, es lo que se
aprobo en las instancias anteriores. De alli
resulta que los textos no aprobados en los
primeros debates han quedado fuera del
proyecto, a menos que se decida, con las
mayorias correspondientes, volverlos a in-
corporar al' mismo; pero esto solo puede
acontecer en el primer periodo y sobre el
supuesto de que se vuelvan a surtir los
debates que hayan faltado al texto suprimi-
do y reincorporado. Si ello implica contra-
diccién entre las Camaras, tiene lugar,

ademads en lo previsto en el articulo 161 de -

la Constitucion, que dice: Cuando surgieren
discrepancias en las Camaras respecto de un
proyecto, ambas integrarén comisiones ac-
cidentales que, reunidas conjuntamente, pre-
parararrel texto que sera sometldo adecisién

final en sesion plenaria de cada Cdmara. Si

después dela repeticion del segundo debate
persisten las diferencias, se con51derara ne-
gado el proyecto.

En consecuencia estimamos los Ponen-
tes que dada la brevedad de los términos en

el sentido de no contar la Comisién Primera.
sino con un dia para la evacuacion o no del

tema y teniendo lugar la plenaria el penulti-
mo dia de la legislatura se hace aconsejable

salvar el tramite del proyecto reservando no

el debate, sino las decisiones de fondo para
la segunda vuelta. En cuanto al correcto
entendimiento de la expresion iniciativas

presentadas en segunda vuelta ha dicho la

Corte lo siguiente:
L'a obligatoriedad de los ocho (8) debates

para los proyectos de Acto Legislativo ex-
_Cluye también las denominadas constan-
cias, dejadas en el curso de la primera vuelta

generalmente al finalizarésta, con el pretex-
to de cumplir la norma que consagra el
inciso final del articulo 375 de la Constitu-
cion; a cuyo tenor en.el segundo periodo
sélo podran debatirse iniciativas presenta-

‘dasenel primero.

La presentacion aludida en la norma su-
perior no puede ser entendida con el alcance
de la sola formulacion de una propuesta de
reforma, menos todavia si ella emana de un
solo Congresista y no de los diez que ex1ge

- la Constitucién.
La norma Orgamca agrega que Unica-

mente los cambios o modificaciones del

contenido de las disposiciones que no alte-.

ren-la esencia de lo aprobado inicialmente
sobre la institucion politica que se reforma

- podré ser considerada y debatida, lo cual

descarta de plano que la sola constancia de
haber propuesto un nuevo articulo o una
modificacién a lo aprobado sirva para los

fines del paso de ese asunto a la segunda-

vuelta. Considera la-Corte que solamente
los textos publicados oficialmente en el in-

- termedio de los dos periodos ordinarios en
que se debate la reforma pueden ser de -

nuevo debatidos y votados en los cuatro
debates de la segunda vuelta.

_ Esta es la raz6n que ha conducido a los :
por la cual exponemos de manera llana las

poneéntes a suscitar el debate sobre los temas

que consideramos, merecen decisionde fon-
do de conformidad con lo dicho al principio. .

de’la presente ponencia en el sentido de que
éste es el momento enunciativo del gran
debate que conduce a considerar esta etapa

como un acto de impulsién del presente acto

legislativo, sin soslayar el debate para efec-
tos de conseguir dos resultados, el transito y
que los temasde fondo puedan ser -debatidos
en la segunda vuelta, de suerte que de esta
marnera creemos adecuarnos con realismo al
texto constitucional y a la sentencia aludida.

- Es menester precisar que resultan bien
conocidas las dificiles y complejas conse-

" cuencias de la internacionalizacidén crecien-

te de nuestras relaciones, y en su progreso,

~se han visto facilitadas la evasién de los

delincuentes al extranjero, el auge y desa-
rrollo de delincuencia tipicamente interna-
cional, fenémenos de terrorismo etc, que
han visto incrementar las relaciones interna-
cionales. Por ello cobra especial trascen-.
dencia la extradicién como instrumento
juridico que permite sup€rar la limitacién
territorial de-la jurisdiccion, y su imple-
mentacion reviste un cimulo de intereses
tedricos y précticos, que le coloca en extre-
mos tales como merma dela soberania al del
incremento del campo.de la represion de la
criminalidad, y en ella se conjugan-elemen-
tos de orden politico, procesal, penal, pero -

~ante todo lo sitiian como un instrumento de

orden internacional como ratio essedi, ra-
z6n de ser. Este tltimo elemento nos permi-
tira determinar sus notas esenciales o
circuns-tanciales, y dotarlas de una concreta
funcién y razén de ser dentro de nuestro
ordenamiento juridico.

No es entonces la extincion a la credibi-
lidad en nuestra justicia. Por el contrario, es
un elemento de colaboracién y extensién de
sumanto como eficaz elemento de represion
de la comunidad internacional contra el cri-
men y sus formas organizadas del que se
servird activa y pasivamente. Su ausencia,
como hecho notorio, nos arroja a una posi-
cién oculta dentro del concierto de las na-
ciones, cercenandolastareas internacionales

- crecientes de principios tales como el de

colaboracion, reciprocidad, eficacia, ejerci-
cio de la justicia personal por sUplencia 0
representacion, procesamiento y ejecucion
de condenas extranjeras etc.

Ladecisiénde nuestro Senado nos coloca

de nuevo deniro de la comunidad- interna-
cional.

El texto aprobado en esencia recoge €l
comin y mayoritario interés de.nuestros
patrocinados, pero lejos de ser o poseer un
espiritu definitivo de decision, es el punto de
partida de la reflexion que amerita, razén

notas en las que creemos debe cifrarse la

“tarea y el mandato constitucional de conoci-

miento y debate interlegislativo, asi:

En primer lugar, es necesario ocuparse de
la controversia que puede suscitar. el hecho
de que el delito por el cual se ofrece o
concede la extradicién ha de ser cometido
total o parcialmente en el exterior, que trae
el texto del Senado, pareceria al decir de
algunos, y alli motiva la reflexién que se
propone, se dice refir con el principio de

aplicaci6n de la ley colombiana. Es éste un
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apéndice de la naturaleza compleja que com-

parte la extradicion: el internacional, el pe-
nal y el procesal, sobre los cuales cabalga, y

amerita y justifica el estudio del texto pro- -

puesto, y el de 1nst1tu01ones prox1mas y
.complementarlas a la extradicién a manera
de represwn del delito, tales como el llama-
do ejercicio personal por suplencia o-repre-
sentacion (se trata de llevar a cabo la totalidad
'de un proceso penal a peticién del Estado
interesado en perseguir el delito, actuando
el pais en que se encuentra el- individuo
" como su representante, que puede utilizar-
- se cuando la extradicion del sujeto no es

p051ble) . ‘

El proyecto aprobado por el Senado y

puesto a consideracién de la Cdmara deter-

~ mina que la extradicién no proceders, si el
" nacional colombiano voluntariamente se so-
mete alajusticia. Esindudable que el llama-

- do proceso de-sometimiento ‘a. la justicia
‘consagrado como mecanismo de lucha con-
“tra el crimen organizado, ha venido a rendir - -

- sus frutos en la medida de- que gran parte de
los'cabecillas de tales organizaciones.se han
entregado.a la-justicia colomblana

Desde esta optlca ‘se estima como proce;
dente el hecho de que la extradicion sea
inoperante frente a aquellos ciudadanos que

se-hayan sometido alos jueces y a'la legis-

- lacién penal colombiana,'Con todo, en'vista

~'de que el proyecto de acto legislativo_se
refiere a .la aplicacién. de la' extradicion,

convendria pensar si esa excepcion a-la
extradicion cual es —se repite—, el hecho del

sometimiento a la justicia, pueda operar -

_para cualquier delito o si deba limitarse a
delitos especificos, objeto o motivo de la
extradicion. Pensamos que no se veria 16gi-
. O que una persona, prevalida del 4nimo de

evadir un tramite-de extradicion, se.someta
Cala justicia colombiana confesando la co-

~ misién de un delito menor v. gr. y a manera.

de ejemplo, el hurto, cuando en el pais

requirente-es ‘solicitado para que responda ; que el tratado debe existir y debe ser ratifi--

- cado, aefecto de su validez, cuyo vigor parte-

por un delito mucho.més grave y con una
penahdad consecuencialmente mayor, y dé

atraste y conwerta la CXtI‘adlCIOH enrey de
burlas. -

- zar si el sometimiento a la justicia por parte
del ciudadano, como requisito para su no
extradicién, pudiere tener ocurrencia en
cualquier tiempo; €esto es, que dicho some-
timiento deba o no, ocurrir antes de que se
produzca la solicitud formal de extradicion.

Al tema anterior conviene anadir como
motivo de reflexion el andlisis de la. pro-
puesta de que el sometimiento sélo pueda

“cobrar valor hasta el momento de la expedi-
cién delActo Legislativo, o que tenga carac-
ter permanente

Igualmente,-el proyecto aprobado por el
Senado establece que la extradicién no pro-
cederdcuando hayaocurridola prescrlpc10n
de 1a acci6n penal o de la pena, pero sin
determinar a cuél prescrlpmon se refiere: a

la legislacion del pais requirente o del pais

requerido. Desde este punto de vista, esta

- Comisién estima que seria prudente que se

determinara claramente en cada tratado o en

la ley, y ajeno al texto constitucional, con el
. fin de evitar en el futuro controversias e

interpretaciones que se puedan alejar -del
- espiritu del Constltuyente -

Con referencia al ‘principio de la “cosa -
juzgada”, que el proyecto aprobado por el

Senado considera como una causal de no

extradicion, valdria la pena estudiar si esta -
causal, al unisono con el tema antes indica-
‘do, merece tratamiento constitucional o si
.mésbiendebe dejarse alaley o alos tratados

internacionales, pues existe un-cimulo de

situaciones tales como si el agotamiento -
formal y material del proceso se debe a -
-decision de. un.tercer pais, o por falta de
‘pruebas, o por. 1ndu1to o.concesion gracxosa

etc.

- 'Un punto-final completa los temas. de
reflexion que se presentan, y que tiene como

~.objeto la vigencia de la extradicion, que
- compromete de momento tres tesis y épocas

distintas para su apllcac1on y que en resu-

‘ men SC enuncmn as1

do por el Senado, que difiere la-aplicacién a

partir del momento de: la celebracion del

tratado, épocaen que: cobra valorla preex1s-
tencia de una, norma por la cual se juzga,
razén por.la cual no puede hablarse de
retroact1v1dad dando cabida a universales
principios del derecho internacional. El tra-
tado, entonces tiene valor y existencia cons-
titucional, y que puede auntener ex1g1b111dad
internacional;

" Una segunda, que parte del principio de

de la ratificacion, época en que:adquiere
pleno efecto y desde la cual se contaria su

~ - .aphcacmn
Porotra parte, serfa recomendable anali--

Y una tercera que sitda la eficacia de la
extradicién a partlr de la aprobaci6n del

* Acto Leglslatlvo sin efectos anteriores, que .

no podra ser considerada como retroac-

tividad, sino como un elemento de regla de-

estabilidad ante stibitos y ‘contrarios cam-
bios que podrian tenerse como un atentado

contra lalealtad politica para con los asocia- -

dos, y cuya decision se compromete a titulo

~de conveniencia, que si'bien no se sustenta

en base juridica, pretenderia llegar a conju-
gar los intereses internos delpais con el dcl

. concierto de las naciones.

- En tal c1rcunstanc1a se acoge ¢l texto -
‘ ‘deﬁmtlvo aprobado por el Honorable' Sena-

do de la Repiiblica €n sesion Plena_rla
PROPOSICION
Por las anteriores conmderacmnes pro-

ponemnios ala Honorable Comisién Primera
Constitucional de la Cimara de’ Represen-'

tantes, dése ‘primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo 26 de 1997 Senado, 320 de
1997 Camara, por medio del cual se modifi-
ca en articulo 35 de la Constitucion Politi-
a”, segiin texto propuesto que se anexa.

De’los honorable s Representantes,

.Roberto Camacho W, Jorge A. Carrillo
G. y Jairo Chavarriaga W. )
TEXTO PROPUESTO .
"Proyecto-de Acto Legislativo mimero
26 de 1997 Senado, 320 de 1997

Camara, por medio del cual se modzﬁca
el arttculo 35dela C onstitucion Polztlca

~ El Congreso de Colombla
DECRETA :

Articulo1°. El articulo 35de la Constltu-
cién Politica quedara asi:

La extradicién se solicitara, concedera u
ofrecera por.delitos.cometidos total o par--
cialmente en el extranjero de acuerdo con

los tratados publicos o en.su defecto por la

" ley colombiana.
"Pimero, al que se contrae el texto aproba- :

La extradlclon no procedera: por delltos
politicos o de opinidn; o conexos con éstos,

“0 si el nacional colombiano voluntariamen-
te se'somente a la justicia, salvo que incurra .
_en nuevos delitos que den lugar a extradi- - -

ClOIl lo I'l‘llSI'l’lO que en los 51gu1entes Casos:

N

pena y cosa juzgada.o cuando se trate de
hechos cometidos con anterioridad a la vi-’

. gencm del respectivo tratado.
Al suscribir tratados internacionales se"

prevendra que el pais requirente no podra
imponer al extraditado la pena de muerte, ni

- una superior a la establecida por la ley
colombiana ni someterlo a tortura.o trata-
' mientos infamantes. )

Articulo 2°. El presente acto legislativo

.regird a partir de su pfomulgacién _
Roberto CamachoW., Jorge A. Carrzllo"_

G yJairo Chavarriaga W.
Ese es el texto mtegral de la ponencm
Presidente: o
‘Se abre la discusién.Y en primera instan-

cia tienen la palabra los ponentes; en su -

orden, el doctor Jorge Alfredo Carrillo

Gabanzo, posteriormente el doctor -Jairo
Chavarriaga Wilkin y finalmente- el doctor—

Roberto Camacho

Prescr1pc1on de la accmn pcnal o de laO

L 2
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Tienela palabra el doctor JorgeAlfredo
Carrillo Gabanzo (ponente):

Sefior Presidente de la.Comisién Prime-
ra, doctor Emilio Martinez; honorables Re-
presentantes de¢ la Comisién Primera y
Representantes que nos acompaiian; sefior

. Ministro del Interior; sefiora Canciller; se-

fiora Ministra de Justicia; doctor Carlos
Gilvez, Presidente de la Sala Penal de la
Corte; sefiores periodistas que nos acompa-

flan y que permiten que este debate efectiva-

mente se dé de cara a la opinién publica. A
los periodistas a quienes logicamente les
agradecemos su.presencia, quisiera iniciar

con un mensaje en el sentido de que ojalé las’
_ noticias de este pais coincidan cada vez mas
.con lo que es importante para este pais.

El narcotrafico se ha-vuelto el tema fun-
damental de este tema de extradicion, por-
que también se ha nartotizado el tema de la
extradicion, olvidando tal vez de plano mu-
chas veces los diferentes delitos que nos
motiva. :

O Pero en ese orden de ideas qu1ero en

primer lugar hacer unas breves referencias
personales con respectoala responsablhdad
que he asumido y con respecto a mi condi-
cién personal, porque fui el primero en

recibir con asombro la designacion que se

me hacia por parte del sefior Presidente de la

- Comision. Tal vez el asombro me hizo dar
- claridad de que tenia que asumir la respon-

sabilidad.

Pero l6gicamente que vale la pena hacer
una claridad personal, como decia, porque
mi formacién técnica —de la que me siento
16gicamente orgulloso—me induce un com-
promiso adicional de estudio, de reflexidn,
de seriedad y de responsabilidad alrededor
del tema.Tengo claridad de que haber ingre-

"sado a la Comision Primera no me da el
derecho ni siquiera a presumir de jurista, y-

no pretendo serlo, pero el hecho de tener una
formacion técnica es bien distinto a tener
una formacién antijuridica.

Y en ese orden de ideas, y hecha esa

precision, quiero-entrar a comentar los te-

mas relacionados o que hemos tenido en
cuenta para el andlisis de los temas que han
quedado ensamblados en la ponencia. Po-
nencia, que seguramente nuevamente se
focaliza en el tema del narcotrafico, un tema
que involucra enorme riqueza y pobreza e
involucra, seguramente, valor y arrojo mu-
chas veces sin fundamento, muchas veces
valor ausente de valores y muchas veces
enormes necesidades que sobrepasan el

+ marco conceptual 'y de respeto que ven ge-
_ nerar los-valores; pero estamos ante un he-

cho enquistado en el pais y enquistado-en la

" comunidad internacional.

' Légicamente que este tema merece el
mayor de los debates y la controversia real.
Circunstancia distinta es que los temas de

procedimiento, y la época en que ha llegado.

este texto a la Cadmara y a la Comision
Primera, vuelvan evidente que uno, es el
temade fondo y otro, es el tema de procedi-
miento. Seguramente el objeto de esta Co-
mision no seré tratar de disefar un texto
ideal, sino un texto que tenga viabilidad.

Adicionalmente tengo claridad de que
este es un tema que antes que juridico es un

‘tema politico y que requiere un compromiso.

politico de los presentes y del pais; tengo
claridad de que debe convertirse no en un
tema reactivo y. cortoplacista, sino en un
tema que se debe analizar a profundidad y

“pensando en el futuro y pensando en Colom-
bia, pensando en lo que haya que hacer por
-1a justicia colombiana porque si definitiva-

mente-la conclusion del debate es que no

podemos creer-en la justicia colombiana,

entonces el debate de fondo seria otro.”

Entrando en la tematica de caracter.

procedimental, a la luz fundamentalmente
de los articulos 375 de la.Constitucion, y
161, y a‘la sentencia C-222 de abril 29 de

1997, que tiene que ver con el tramite del

acto legislativo relacionado con los articu-
los 299 y 300, que pienso que nos marcan
una importante claridad sobre el tema de

procedimiento, incluso, pienso que le da a

las camaras un elemento de juicio diferente
a la inveterada costumbre de dejar constan-

~ cias a tltima hora con el propésito de que

sean debatidas en 22 vuelta. Es claro como

- esta sentencia dice con claridad que no son

valederas dictias constancias. Involucra de
manera sustancial que tiene que existir el
debate de aquellas iniciativas .por eso la

- ponencia pretende hacer claridad tanto en el

tema de las iniciativas presentadas involu-
crandole adicionalmente.el término de “ade-
cuadamente presentadas” en lo cual, repito,

_se hace ¢laridad de la no procedencia-de las

constancias, y adicionalmente se analiza
como la obligatoriedad del Gobierno, de
publicar el texto aprobado en primera vuel-
ta, hace necesario la existencia de uno solo
de ellos.

Esto implica que estando hoy, o siendo’

hoy martes 10 de junio, y teniendo que
mediar 8 dias para que haga transito o se

inicie su debate en la Plenaria, esto nos -

coloca en el dia 19.
Eldia 19 de junio, que es el penultimo dia

. de este periodo ordinario, pero ademas nos
_pone a pensar en un tema adicional, entre el _

texto que tenga viabilidad y-el texto segura-
mente ideal. Porque resulta que este tema
que como digo, requiere el mayor debate
posible, y ;cuando culmina un - debate?

(cuando se termine el tiempo o cuando se
haga claridad? La respuesta. es evidente,
pero desafortunadamente el tiempo en este
caso se convierte en €l enemigo del debate
que deberia tener este tema. :

Esto nos induce entonces a decir que
tenemos —y es una invitacién respetuosa,

1é6gicamente que hacemos— para que el tema

que nos ocupa tenga transito a 22 vuelta,
precisamente, para que pueda serdebatidoa
profundidad.

La aprobacion en el dia de hoy, oenla
plenaria, de un texto distinto al que viene del
Senado nos obliga a una conciliacién el dia-
20 de junio, tltimo dia, y en el evento de que
no haya conciliaciéon nuevamente este tema

‘recibiria entierro por tramite.

‘Este tema tiene que tener decisién de
controversia y de mayorias, pero no de tra-
mite. Y para que tenga un tramite adecuado
es evidente que nos corresponde la respon-
sabilidad-de propiciar que un texto haga -
transito a 22 vuelta, para poder profundlzar
su debate.

Yo me atreveria, incluso’, dado que el
mismo texto 375, pero primordialmente en
nuestro Reglamento nos dice que en 22 vuel-
ta no pueden ser tratadas aquellas iniciativas
que hayan sido negadas en 12 vuelta. Hago
un llamado de atencion de -cuédn peligroso
puede resultar poner a confrontar iniciativas
o conceptos fundamentales si una posicion
de ellas, extrema o no, es negada en 12
vuelta, se estd excluyendo un hecho funda-

‘mental del 22 debate. Este. tema lo traigo a

consideracién, porque se me hace funda-
mental.

Pareceriaentonces una contradlccmn per-
manente entre la necesidad del debate y la
ausencia del debate por el tiempo. Pero
estamos ante un hecho incontrovertible e
inmodificable, que es la'ausencia de tiempo
y la. necesidad del debate; de ahi que la
ponencia en primer lugar.se ocupa primor-
dialmente de hacer un llamado hacia la

importancia de darle viabilidad y hacer po-

sible el transito de este proyecto.

Adicionalmente cuando la ponencia co-
mienza a ocuparse del texto de Senado, ya
explicando las razones por las cuales de

- manera fundamental se acoge al mismo,

interpretando la necesidad de laamplitud de
la 22 vuelta, en un amplio debate que permita
después de la publicacion en ler debate y
que esté en conocimiento publico que haya
hecho debate abierto y controversia real.
Comienza a ocuparse de lo que podriamos
llamar los elementos o los componentes .

- sustanciales del texto del Senado que inicia

l6gicamente con el tema de los delitos co-
metidos total o parcialmente. En este punto
quisierahacerunbreve paréntesis para decir
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c6mo han formado parte importante de las

- reflexiones y de los comentarlos que se han

hecho. » -

Aquellas reglas particulares que resultan

de’ todo el derecho internacional sobre' la
extradicion, y que precisamente el Gobier-

1o los. consigna en su ponencia o en su

- exposicién de motivos, —~perdén~y que pue-
den resumirse de la siguiente manera:

B 1. Principio facultativo dominante enlos

* tratados sobre la capacidad de decidir segin

sus criterios sobre la v1ab1hdad de la extra-

dicién. o

2. Principio de la doble incriminacién;
esto es el hecho que sea- dehto en ambos
Estados.

3. Principio de 1dent1dad es decn que se -

trate realmente de la persona sometlda a
extradicion. -

- 4 Equ1valenc1a de medlda acusatorla es
decir, que exista similitud entre los actos de
acusacién exigidos en la ley del Estado
requirente y el Estado requerido.-

5. Prelaci6n en la entrega; es decir que

cuando hay varios Estados a los cuales pue--
~da o no entregarse ¢l extraditable, debe -

establecerse el orden de precedencia.

"u_oferente ‘debe juzgar al extraditable por
delito cometido dentro de su territorio no se
entrega hasta cuando no haya cumplido la
pena, en caso de ser condenado,

7. Preclusién; es decir, que ‘cuando se -

haya negado, la extradici6n de una persona
no podra solicitarse de nuevo por el mlsmo
hecho. -

8. Exclusion, es decir que el extraditado .

no podra ser sometido a la pena de muerte si
el Estado que haga la entrega no admite esa

pena o o 1a consagra o la prohibe con

respecto al hecho, materia de la extradicion.

.9 Pr1nc1p10 polltlco es dec1r que el deli-
to sea swmpre un delito comiin y no pohtlco
_ a juicio del Estado requerldo

-10. Prevalencm de los pactos internacio-
" nales aprobados conforme a las normas in-
ternas del Estado requerido. :

La ponencia hace énfasis en como este

tema involucra dada su naturaleza comple-

ja, aspectos d€ carécter internacional penal.
y procesal. Ademas de ser el analisis corres- -

pondiente y tener en cuenta este principio de
-la prelacion territorial, la ponencia ha queri-
.~ do incluir adicionalmente el llamado, a ma-
- nera de reflexién, porque tal Vez es esa una

de las conclusiones que hay que sacar, que

precisamente ésta no es una ponencia con-
_cluyente, sino reflexiva. .Incluye por ese
concepto el llamado ejercicio personal por

Suplencia o representacion que’trata de lle-

var a cabo la totalidad de un proceso penal a

" peticién del Estado interesado-en persegulr-‘
- el delito, actuando el pais en que se encuen-
tra el individuo como su representante, que .

puede utilizarse cuando la extradlclon del
su]eto no es posible. . ‘ '

Involucra otro tema. fundamental y de
amplia discusi6n seguramente que tiene que
ver con el sometimiento voluntario a la
]ust1c1a personalmente pienso que si el so-
metimiento a-la justicia, que’ por demés

. amerita un anélisis distinto después de que

el Congreso se ha ocupado y ha aprobado
temas como el de extincion de dominio, el
endurecimiento de penas, politicas claras
contra el lavado de activos, politicas de

negociacion mas serias vale la pena mirarlo -

en la nueva Optica.en que realmente se
encuentra en este momento; pero si defini-
tivamente el sometimiento a la justicia lo
que generaes quelos delincuentes por aque-
llos delitos que sean objeto-de extradicion

decida someterse alajusticiacolombianano .

por cualquier delito, porque si me parece
importante que se puntualice cudles delitos
por los cuales se somete son los que darian
lugar a esta circunstancia, y yendo de la

; S e . " " mano de que tenemos que comenzar a creer
6. Prelacidn territorial hecho fundamen- . q 4q

tal; es decir, que cuando el Estado requerido

y hacer lo posible para que la justicia colom-
biana realmente sea eficaz y tenga credibili-
dad. Esta politica de sometimiento tiene que
tener el mayor de los andlisis y la mayor

- trascendencia dentro del desarrollo politico

de este debate ha01a el futuro

La ponencia habla en los diferentes ins-
tantes entre los cuales podna darse el some-

‘timiento, hasta la v1genc1a del Acto

leg1slat1vo por ejemplo, si perse y bésica-
‘mente_genera la temporalidad de aspectos

que pueden considerarse para efecto de que

la politica general de extradicién, o la poli-

“tica general del narcotréifico, involucre te- -

mas -que también seria discutible si deben

ser elevados a rango constitucional o si-

deben formar parte de nuestra leglslacmn

_ La ponencia también_ toca el tema de la
extradicién, de la prescripcién de los deli-

tos. Aunque el tratado de los EE.UU., que -
_ seguramente es uno de los ejes fundamenta-

les sobre los cuales girardn los anélisis en

este debate y que curiosamente es el tinico .-
tratado que no tiene ley aprobatoria dado .
que las dos que le correspondlan fueron -

.declaradas inexequibles, a partir del afio 86,

~ contempla con claridad que la prescripcion
corresponde aladel Estado requlrente como

también es el tratado de excepcién con res-
pecto a la retroactividad-de su aplicacion.
Por eso queremos llamar la atencién sobre la

" importancia de que la pohtlca general esta-
blezca a qué tipo de prescripcion se hace

) referencm sea en el orden constltucmnal 0

legal

Se-hacen comentarlos sobre la cosa JllZ-
gada y remitiendo también esa reflexion a
que lomés aconsejable seguramente sea que

amerite el curso-legal.

- Finalmente, otro tema controversial yen’ '
‘el que es de conocimiento piblico COmo uno

de los compaiieros ponentes a-quien tengo

que reconocerle un 4nimo sereno y tranqui-
lo en las discusiones asi como tengo que

reconocerle al doctor Roberto Camacho su

- asistencia permanente y cOmo puso su expe-

riencia y ponderacion al concurso del desa-

rrollo de las discusiones de 1a Comision, uno .
de los Ponentes, el doctor Chavarriaga, se ha
- apartado en este tema fundamental. . '

Entonces también se dejan reflexiones
con respecto a la vigencia para que se haga

. claridad que si es con respecto a los tratados, -
~ que se tenga pleno conocimiento de-la dlfe-

rencia entre la exigibilidad mternacw_nal o

la vigencia de los tratados y la aplicacion de -

los mismos, ‘qué se decida la conveniencia

-alrededor de sila vigencia debe regir a partir
“de la vigencia de los tratados o del acto

legislativo. Sobre este tema no. pretendo
ahondar en este momento, pero si es'tema

sustancial que seguramente ocupard gran’

parte del desarrollo de estas discusiones.

Yo creo que asi como hay temas que no’

ameritan discusi6n sobre los delitos de opi-

"nién o politicos, la conclusién que uno pue-
de sacar alrededor de este tema, es-que es un
tema de trascendental importancia; que oja-
14 no solamente el pais, sino la comunidad

internacionalinterprete adecuadamente. Que
s€ que la premura del ti€mpo y la forma
como se viene desarrollando, nuestra activi-
dad en el contexto internacional no admlte

seguramente que Coloquemos estetema para:

que esperemos hasta que la comunidad in-

- ternacional se pronuncie a que se cree una
- Corte Internacional deJuzgamiento, a que

se cree de pronto un Fondo Internacional
para combatir el narcotrafico donde podrian
ir, por ejemplo, todos los recursos que seéan
incautados a las redes internacionales de
lavadores, por ejemplo.

Tengo concincia de que no podemos_.
esperar, de que esta circunstancia tendra que
llegar pero que el pais tiene que tomar una "
posicion. Es claro entonces que el debate no -
tendra el espacio de tiempo suficiente; pero

que si ese debate es tan 1mportante si este
tema es trascendental para el pais yo quiero
reiterar a todos los miembros de la Comi-
si6n primera, a la plenaria de la Cdmara para
cuando llegue a su conocimiento de que
tenga especial interés, de que la optlca se

centre tanto en el aspecto de fondo del texto |
y sus implicaciones. Un texto  que es. dife-
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rente cuando se lee rapldamentc que cuan-

- do'se lee con detenimiento; un texto que
- seguramente amerita mucho andlisisy estu-
~ dio, pero que es. fundamental para el pais

- precisamente darle a ese textola posibilidad

~~ de que se debata con amphtud en la 22

vuelta. :
Y hay la solicitud‘respctuosa'de que el

~ procedimiento que nos pone en contra de la

necesidad del debate sea ampliamente teni-
do en cuenta para que enlo posible podamos
no solo darle transito a.2* vuelta a este

‘proyecto, sino que en lo posible llamo nue-

\

vamente la atencién de no confrontar en

discusiones exces1vamente répidas, temas
fundamentales que se ahoguen y no puedan

. ser dlscutldos en el 22 debate.

Para concluir quiero smplemente porque _
lo consideramos con los ponentes tal vez
una obligacién dado que se citaba al poeta -

Borges, de manera rapida leer el principio.

“Dos griegos estdn conversando Sdcrates; *
“Acaso y Parménides, conviene que no sepa-

mos nunca sus nombres, la historia as{ sera
mas misteriosa y tranquila, el tema del dia-
logo es mds abstracto, aluden a veces mitos
de los que ambos descreen, no polemizan,

. no quieren persuadir o ser persuadidos, no
. piensan en ganar o perder, estan de acuerdo -
.=y esta es la parte trascendental— estan de

acuerdo con una sola cosa: saben.que la

discusion es el no imposible camino para

llegar a la verdad. Libre del mito y de la
metifora piensan o tratan de pensar, no
sabremos nunca sus-nombres. . :

Esta conversacién-de dos desconoc1dos
enun lugar .de Grecia es el hecho capital de

.la hlstorla han olvidado la plegaria y la
" magia”. Gracias sefior pre81dente

Presndente- -

Le agradezco honorable Representante

que.ademads se haya limitado al tenor del
articulo 97 del .Reglamento Interno, de Tos

. 20 minutos.

- La Presidencia concede el uso de la

" palabraal honorable Representante Jairo

Chavarrlaga Wilkin (coponente):
Sefiora Ministra de- Relac1ones Exterio-

- res, doctora Maria Emma Mejia, sefior Mi-
nistro del Interior, doctor Carlos Holmes -
Trujillo Garcia, que quiero aprovechar esta

oportunidad para felicitarlo.por acertado
nombramiento que hiciera en esa Cartera el
Presidente Ernesto Samper Pizano, porque
conozco de sus calidades intelectuales, co-
nozco de su trayectoria en el campo pohtlco

CONozco de su imparcialidad para manejar
temas tan dificiles como el que vamos a
comenzar -a analizar en el dia de hoy, y
conozco también su imparcialidad en mate-
ria‘politica y por eso digo que fue un acierto,

~ que el doctor Ernesto Samper Pizano lo

 hubiera nombrado a Usted Ministro-del In-
- terior en reemplazo de nuestro am1g0 el

doctor Horacio Serpa Uribe.

Doctor Carlos Galves Argote Presidente
de la Sala Penal de la honorable - Corte

Suprema de Justicia, sefiora Ministra de

Justicia, compaiieros de la Comisién Prime-
ra Constitucional. Para iniciar mi interven-

cién como ponente del tema de la extradicion .

quiero manifestarle a usted sefior Presidente

* que de pronto voy a violar el articulo en
mencién, porque de pronto me pase dos o
_tres minutos o cuatro y de antemano le pido

disculpas si de pronto violo el articulo que

'usted acaba de mencionar; pero quisiera que

por Secretaria se leyera, porque se. omiti6
inicialmente, cuiando se estaba leyendo la
ponercia, la constancia-que yo dejara en el
momento de ir a firmar la respectiva ponen-

cia del Proyecto de Acto Legislativo 26 de.
'1997 Senado 'y 320 de 1997 Cémara, -por .
medio del cual se modifica el articulo 35 de -

la Constitucion Politica.

Presndente'

Que se lea 1nmed1atamente por Secreta-
ria la Constancia. Justamente esa es lameca-
nica procedimental, doctor Chavarriaga, lo

que usted suscribié con los otros dos ponen-
tes fue leido hasta ahi, y a continuacién una

. véz interviene usted SC. pOIlC €n COHOCl-'

mlento del pleno.

Retoma la palabra el honorable Re-
presentante Jairo Chavarriaga W

No, yo creo que la mecénica —exctliseme

sefior Presidente— la mecénica es otra. La

mecénica es que la secretaria lea mi cons-
tancia y después-comienzo mi 1nterven01on

Sirvase sefior Secretario. por favor leer la

constancia que yo dejé.
Presndente'

Exciiseme, es que €so es Justamente lo

que habia determmado que se lefa inicial-
mente hasta donde firmaron los ponentes,
honorable Representante y que una vez
antes de comenzar su 1ntervenc1on se leyera

‘la aclaracion.

Honorable Representante J airo Cha-
varriaga: - .. -

Estamos de acuerdo sefior Pre51dente
. Secretario:

Doctor |
EMILIO MARTINEZ ROSALES
Pre31dente

Comision anera Constltucmnal Per-
manente ‘ ) S

Cémara de Representantes
Despacho .

‘ Santa Fe' de Bogota D C,6dej Junlo de-
-1997 . '

Referencia: Proyecto de Acto Legisla-
tivo niimero 26 de 1997 Senado, 320 de
1997 Camara por medio del cual se modi-

: ﬁca el articulo 35 de la Constztuczon Polztl-
ca. <

Respetado sefior Pres1dente

En mi condicién de miembro de la Comi-
sibn de ponentes quiero ,aclarar ‘que me
aparto del texto del honorable ‘Senado de la
Repiiblica, en el inciso 2° del articulo 1% en
la parte que dice Cuando se trate de hechos

- cometidos con anterioridad a la vzgenaa'

del respectivo tratado.
“Porque considero que debe -cambiarse -

- por la expresién: “Cuando se trate de he-
.chos que ya estén siendo investigados en |

Colombia o que hayan sido coinetidos -
con anterioridad ala v1genc1a del presen-
te acto legislativo.

Pubhquese adjunto a la respectlva po-
nencia. : :

Cord1alm§nte, .
| - Jairo Chavarriaga Wilkin

Representante ala Camara .
Ha sido leido el texto, sefior Presidente.
La Presidenciaindica al honorable Re-

- presentante Jairo Chavarriaga Wilkin .

continuar con el uso de la palabra:

Bueno, yo quiero iniciar mi intervencién
no sin antes felicitar a los compaieros de
ponencia, el doctor Roberto Camacho y el

doctor Jorge Carrillo, por la manera entu-
siasta, por la capa01dad intelectual que colo-*

. caron en el ejercicio de buscar los

mecanismos juridicos para llegar a presen-
tar a consideracién del seno de esta Comi-
sién una ponencia, que llene lasexpectativas -
no del pueblo colombiano ni de la opinion
publica en general, ni de aquellas personas

" que de una u otra manera estdn en contra del -

mecanismo o del instrumento consagrado -

en el articulo 35 de la Constitucién Nacio--

nal, de la pl‘OhlblClOIl de la extradicién, y
digo de esta manera porque los medios de
comunicacién se han encargado de utilizar
una politica muy parecida ala politica utili-
zada en los EE.UU., donde no son los parti-

- dos'los que hacen-a los politicos, sino los . |
politicos los que hacen a los partidos, Hay . -
. una creencia a nivel nacional de que el 51%

de la sociedad colombiana esta de acuerdo
con que haya extradicion de nacionales.

.:29% que-un 51% esta de acuerdo y que
un 49% no estd de acuerdo.

" Pienso, que desde el mismo momento en
que me nombraron ponente-del proyecto de
extradicion hice un censo a todas las partes
donde concurria,. tuve la oportunidad de

_ estar con unos estudiantes de la Universidad

Nacional, visité varias universidades en el
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Valle del Cauca, estuve en varios actos so-

ciales y llegué a la conclusion de que real-

mente a la gente en Colombia no le gusta la
extradicién, como tampoco les gust6 a quie-
nes.fueron miembros de laAsamblea Nacio-
nal Constituyente en 1991 que le dijeron NO
a la extradicion, si no. estoy mal ahi se
encontraba como miembro de la Asamblea
Nacional Constituyente el doctor Horacio
Serpa Uribe; el Ministro del Interior y hoy
candidato a la Pre51den01a de 1a Republica,

creo que era constituyente también el doctor -

Carlos Holmes Trujillo Garcia quien hoy
ejerce el cargo de Ministro del Interior; pero
l6gicamente entiendo que en ese momento
se movian intereses totalmente diferentes,
habia una concepcidn de lo que era la extra-

dicion en Colqmbia totalmente diferente a

hoy.

Como hoy se puede decir una cosa y
manana no puede pensar lo contrario, de
-pronto el doctor Serpa y quienes lo acompa-
naron a decir NO a la extradicion, en esa
época pensaban diferente a como piensan

‘hoy. De pronto para el Gobierno Nacional -

cuandohace seis meses—y hablo del Gobier-
no en cabeza del Presidente Ernesto Samper
Pizano- el tema de la extradicion no era
importante en Colombia, no era el momento
politico—social para poder entrar a analizar

ese tema complicado-de la figura de la -

extradicion.

Cuando los medios 1nterrogaban al Go-
bierno Nacional y le preguntaban: bueno, -

- cuando es que el Congreso va a entrar a
estudiar el tema de la extradicién? el Minis-
tro de Justicia —en ese entonces—, Carlos
- Medellin, el Ministro del Interior y en mu-
chas ocasiones el Presidente Ernesto Samper

Pizano, manifesté a través de los medios a la

~ opinién publica, que el tema de la extradi-
cién no era materia de estudio al menos por
este momento, que habian otros temas prio-
ritarios como fue el tema de la extincion de
dominio, el proyecto del aumento de penas,
~que después de estudiar en el seno de las
Comisiones Primeras Constitucionales de
Cémara y Senado esos dos temas erntraria el

Gobierno a analizar si era o no conveniente

en entrar a discutir el tema de 1a extradicion.

Efectivamente, se aprobd el proyecto de
ley de extincién de dominio, se aprobé el
proyecto de ley de aumento de penas, el
Gobierno Nacional con esa actitud y lo digo
" de manera independiente, porque siempre
tanto en.]la Comisién como en plenaria he
manifestado lo que pienso, no tengo atadu-
ras de ninguna clase con el Gobierno Nacio-

"nal que a mi me lleve a pensar otra cosa
" diferente, no me gustan los desayunos en
Palacio a las siete (7:00 a.m.) de la mafana,
no-me gustan las 1lamadas de los Ministros

para que actiie de manera diferente a como

‘mi conviccién juridica me lo indica, no me

llaman la atencion, ni me llama a renunciar

a ninguna ponencia de que el perioddico El -
Tiempo hace ocho o quince dias cuando se-

dio cuenta que Jairo Chavarriaga es un Par-
lamentario del Valle del Cauca iba a ser
ponente de la Extradicién dijo que era inves-
tigado por la Corte Suprema de Justicia,
conozco casos: de Parlamentarios que no
tienen una denuncia, ni un anénimo, ni tres

‘ni cuatro sino que tienen diez y quince
investigaciones, yo en siete afos es la prime-
-Ta investigacion que me inicia la Corte Su-
prema de Justicia y la acepto, no tengo

ningtin impedimento moral, como le dije al
Tiempo para ser el ponente del proyecto de
la extradicion,. antes por el contrario creo
que fue una preocupacién permanente de
que Jairo Chavarriaga quedara incluido den-
tro de la terna de la ponencia porque creye-

- ron que le iba a decir de plano no a la
extradicion; pero con mis compaineros de-

ponencia, llegamos a la conclusién de que
era importante profundizar sobre el tema de
la extradicion bajo todas las presiones, hoy
denuncio aqui ante la Comisién Primera,
bajo todas las presiones que el texto que es
materia de estudio en esta- Comisién debia
de pasar tal y como viene del Senado de la
Repiiblica.

Les pregunto a mis companeros de Comi-
sidn, le pregunto a los sefores Ministros,
{por qué razdn nosotros tenemos que pasar
un texto tal y como viene del Senado?, ;por
qué razén la Comision Primera de la Cama-
rade Representantes tiene que seguir pagan-
do los platos rotos de la 1rresponsab111dad

del Gobierno Nacional de no ponera consi-

deracion de las Comisiones y de las plena-

rias el tema de Extradicién cuando era
prioritario al tema de aumento de penas y

extradicion?, por qué razén me tienen que
satanizar a mi en el periddico El Tiempo

porque le coloco una adicién juridica al
proyecto de ley que hoy es materia de estu- -

dio?, ;por qué razén siempre la Comision
Primeraeslaquetieneque quedar satanizada

.ante temas. tan importantes como el que

debatimos en el dia de hoy?.

Me pregunto: jes que la Comisién Prime-
ra va a seguir cargando con el problema del
Tiempo?

Discrepo un poco con lo manifestado con
mi compaiierode ponencia,cuandodice que
lo més importante es que el proyecto de
extradicion no se ahogue en la Comision
Primera, creo-que lo més importante del
proyecto de extradicion es que se le dé el
debate como amerita, porque es un proyec-
to, no solamente que atenta contra la sobera-
nia nacional, porque -€s un proyecto que
consideramos nosotros, no solamente los
ponentes sino toda la opinion piblica. en

. ciones”.

-general, que debe dérséle_ el debate que él

amerita. -

Sé€ que aqui hay compaiieros dentro de la
Comisién que no estan de acuerdo con la
extradicion y lo.van a manifestar en el dia de
hoy y no es uno ni dos ni tres ni cuatro, van
a escuchar ustedes después de mi interven-

" ci6n, que muchos de los Representantes a la
“Céamara le van a decir hoy NO a la Extradi-

cion.
Entonces, no es que nosotros tengamos

- que pasar el texto tal como viene, siempre se .

lo manifesté a mis.compaiieros de ponencia;
cémo es posible que no tengamos sino un
sélo dia, mientras que el Senado tuvo quince :
(15) dias para debatir esa 1mportante inicia-
tiva.

Estudiando a fondo el proyecto, recogila
ponencia 0 mds bien la iniciativa de. la .
Ministra de Justicia, cuando pone a conside-
racién de la Comisién Primera del Senado el
Proyecto de acto legislativo“por medio del
cual se deroga el articulo 35 de la Constitu-
cion Politica y se establecen otras disposi-
Dice: en su articulo primero:
derdguese el artlculo 35 de la Constitucion
Politica: :

“La extradicién de colombianos por na-
cimiento que hayan cometido delitos en el
exterior considerados como tales en la legis-
lacion nacional, se sujetaré a lo dispuesto en
los tratados publicos o en sudefectoenlaley
colombiana, no se concedera la extradicion
de extranjeros por delltos politicos o de
opinion.

Articulo 2°. El presente acto legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion.”

. Presentado a consideracion del Honora-
ble Congreso de la Repiblica. i

Almabeatriz Rengifo Lo"pe;‘
Ministra de Justicia y del Derecho

Estudié todo lo que era la exposicién de -

motivos del proyecto y me parece que tiene
unas consideraciones desde el punto de vis-
ta juridico importantes, que tiene unas-con-
sideraciones para que este proyecto s€a
aprobado de acuerdo a como en su sano
saber y entender con el criterio que el Go-
bierno Nacional quiere abordar o ha querido
abordar el tema con los intereses que a las
personas que estan incrustadas dentro del
gobierno en el ejercicio del cargo; como
Ministros de Justicia, como Ministros del
Interior, como Asesores Juridicos, comq
Ministra de Relaciones Exteriores, entien-
den que el tema asi se deba debatir. ’

Este proyecto fue presentado a conside-
racion de la Comisién Primera del Senado
de la Republica, en esa misma “€época, €l
Senador Luis Guillermo Giraldo present6
un proyecto de ley, —perdén—un proyecto de
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" acto legiSlativo totalmente diferente al pre-.

sentado por el Gobierno Nacional, pensa-
mos que como las dos iniciativas de acuerdo
con reglamento interno del Congreso de la
Repiblica no habian sido comenzadas a

"debatir en primera vuelta el Presidente de la
Comision Primera iba a reunir estos dos-

proyectos en uno solo; pero de todas mane-

‘ras el tema comenz0 a debatirse y el Senado
" de la Repubhca en la Comisién Primera
“hace un debate amplio, profundo sobre 1o
" que es el proyecto de ley de extradlclon de

acto legislativo de extradicion.

‘Tienen todo el tiempo para. debatir el
tema, se le hacen unos cambios sustanciales
en el Senado de la Republica incluye dentro

- del-texto, 1a politica de sometimiento de la
- justicia por la que tanto €l Presidente César
Gaviria Trujillo impugnd a todos los colom-
bianos de que era una politica eficaz y que °

era de la Ginica manera que el Gobierno
Nacional impulsandouna politica de some-

timientoalajusticiay a través delas diferen-

tes fuerzas del orden piblico, a través de su
Director Nacional de la P011c1a, através del
Director del DAS, a través del Comandante
Generalde las FuerzasArmadas 1ban de una
u otra manera a que aquellas personas que

. estaban por fuera de la ley, aquellas perso-

nas que estaban vinculadas al narcotréfico o

- aquellas personas que éstaban cometiendo

delitos diferentes a éstos se iban a: someter

~ facilmente a la justicia.

Aqu1 hemos dicho en la- Comlslon mu-

_chas veces, jsera que la pohtlca de someti- -
miento. a. la Justicia impulsada por el

Presidente Gaviria si le ha dado frutos al
pais? y le hemos preguntado y le pregunta-

- mos en varias ocasiones al exfiscal General
de 1a Naci6n, Alfonso Valdivieso, sera que la-
justicia regional, serd -que. la politica de

sometl_mlento ala _]USthla si esta operando

- en Colombia? Aqui tenemos unas encuestas

donde el mayor indice de criminalidad indi-
ca ante todos-los sondeos que se hacen de
quela justicia regional es inoperante, de que
la politica de sometimiento a la justicia si

opera para unos y no opera para otros; mas .
- sin embargo, hoy hemos visto que los-més
grandes ‘capos del narcotrafico estan confi- -

nados en las cdrceles de alta seguridad en
Colombia y la politica de sometimiento a la

justicia de una u otra manera si. ha 51do
eficaz. S

P CI'O €s que tenemos otras pl'CSlOIlCS mu-' '

cho més grandes de esas politicas de some-
timiento, tenemos politicas internas, las
politicas de los Estados Unidos que no son

- otra cosa sinoobligar a un gobierno como €l
nuestro a que implante de una u otra manera

la politica de la extradici6n.
Estuve viendo el partido en MonteV1deo

de Colombia con Uruguay donde quedd N

uno—uno y tuvela oportumdad de hablar con
varios Maglstrados —que no revelo el nom-

bre— que estuvieron viendo el partido, y les

manifestaba mi préocupacién dé lo que se

iba a debatir hoy en la Comisién Primera'y

les preguntaba: diganme ustedes qué pien-

‘san sobre lamanera comose viene debatien-

do en el Senado de 1a Repiiblica el proyecto

de extradicion, y usted que piensa de si se

.aprueba ese texto tal y como viene del Sena-

do, usted qué opina de lo que acabo de

insertar dentro de la ponencia cuando me

anterioridad a la v1genc1a de los tratados.

Hago un. cambio que me parece “bien
traido, porque el Senado no puntualizd, tal

vez por técnica juridica o por faltade tiempo

de que la vigencia del acto legislativo tenia
que quedar insertado-en el texto tal como

decirlo ante los medios de comunicacién y

en el séno de esta Comision, . no estoy de
-.acuerdo con la retroactividad, porque quie--
_nes somos abogados penalistas entendemos -
_que los principios rectores precisamente del.
derecho penal es-la favorabilidad de la ley, -
-de que uno o puede juzgar conductas hoy
ocurridas hace tres o cuatro afios con legis-
laciones que apenas. estamos haciendo, que
' van a entrar en vigencia. A mi me asalta la

duda- y lo he dicho no solamente en la

toda parte, me asalta la- duda de que de

pronto la Corte Constitucional diga que no -

puede haber retroactividad en la extmcmn
de dommlo - ~

o propuse o dejé constancia —si asf lo quie-

ren llamar- de que ‘no puede haber

retroactividad en matéria penal y que la

vigencia del acto legislativo tiene que. que-

dar bastante clara en el texto del acto legis-

_ lativo que estamos estudlando en el dia de

hoy.

Nome QUlero referirala ponenaa  firma-
da por el doctor Camacho, por.el doctor

. Carrillo'y que suscribi yo también, porque
- creo .que el doctor Carrillo ha hecho las

suficientes con51derac1ones frente al tema,
él ha dedlcado mucho esfuerzo en lo de los

‘términos y que si no aprobamos hoy, la

iniciativa se caiga, El Tiempo ha dicho que

si la Comisién Primera no estudia, que sila .
" Comisién Primera hoy no aprueba el texto

tal y como viene del Senado, el responsable
de que el acto legislativo se caiga es Jairo
Chavarriaga por ser Representante del Valle
del Cauca y por tener intereses en que la

" iniciativa seade forma diferente, puesno, no

tengo ningin interés sino que lo que pasa es
que no me dejo manipular,ni del Gobierno

~aparto-de. que los hechos cometidos_con -

‘viene del Senado. Que no estoy de acuerdo’ -
con la retroactividad, claro que no, no estoy’
~de acuerdo y no tengo ningiin temor de

.Comisién Primera, sino que lo he dichoen’

de turno, ni me dejo tampoco presionar por

los Estados Unidos para que presente una

ponencia amatiada de acuerdo con las con-
veniencias de cada uno.

Me voy a permitir, sefior Presidente, ha- -
~ cerunasreflexiones diferentes ala ponencia .

que me dedicaron.de pronto un poco de

Atlemporpero es 1mportante que la Comisién
‘conozca.

“Corresponde a esta ‘Comiisién el papel

histérico definir en una de sus etapas el -
restablecimiento de la extradicién de co- -
lombianos por nacimient que fuera prohi- -

bido en la Comstitucién Politica de 1991”
Estaesunadecisionde orden eminentemen-
te juridico.con consecuencias socmles eco-

_normcas queacarrean grandes COIIIpI'OI'IllSOS

Yy no pocas consecuen01as

No podemos caer nosotros =bigase bien,
sefiores Representantes, miembros de esta

- Comisién— no podemos caer en €l error de
entrar a narcotizar el tema de la extradicion, -
- €S0 €s unerror que-se ha venido, entiendo-
‘por error una falsa nocién que uno tiene de
las cosas, eso .es un error que hemos venido
cometiendo en el Congreso de la Repiiblica,
el Congreso de la Republica ha perdido
espacio y lo a perdido no solamente después -

de la reforma de la Constitucién, hemos
venido perdiendo espacio, porque aqui tra-
tan de castrarnos intelectualmente todos los
dias, aqui ya no d€jan al Parlamentario pen-
sar libremente, aqui quieren inyectar la do-
sis de lo que piensa el Gobierno Nacional,

aqu1 le quieren inyectar a unola dosis de lo-

que piensa el Gobierno Americano para que

nosotros aprobemos un texto que no nos

) " gusta.-
Por esa razon fue que mserte o propongo . g

extradicién de colombianos por nacimiento,

sin embargo, para lograr apartarnos de una
discusi6n, que aunque 1mportante enel mo- -
mento histérico actual no es el tinico tépico.
- por analizar, es nuestro deber que conocer la
logica de quienes pretenden marcar elacen-

to en este punto.

Para lograr distanciarnos de controver-
sias que distraigan el objetivo central de
estudio de la Comisién Primera, debemos
entender con claridad algunos de los intere-
S€s que estinen la sombra; pero que actdan
con eficiencia en procura de desviar el pro-
blema de fondo que nos ocupa, los Estados
Unidos pretenden castigar ejemplarmente-a

los capos del narcotréfico hoy sometidos ala

justicia colombiana capturados y judicia-
lizados “por ella, igualmente se pretende
penalizar a quienes a partir de la vigencia de

la extradicién de’ colombianos por naci-

miento violen la ley americana, todo por el
mismo precio con la-aplicacion retroactiva

El narcotrafico no es la dnica conducta :
delicada capaz de promover un proceso de

L
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de la extrad1c1on cuando perjudlca alinfrac-

‘tor de la ley penal; cobra vida un ex abrupto
* juridico de tal magnitud que abre unboquete
en nuestro ordenamiento el cual nos precipi-
ta en el futuro préximo al abismo insondable
dela 1nseg11r1dad juridica, el caos normativo
y la anarquia.

_‘ Considero pertinente hacer claridad so-
bre algunos temas que son ésenciales al
momento de decidir, para ello me he permi-

-tido presentar a la consideracién de los ho-- -

norables . Parlamentanos ¥ de la opinién
publica general este analisis con el fin de
lograr que el debate de hoy que nos ocupa
tenga un-espacio de discusion amplio, plural

'y documentado, un espacio que no vamos a

“tenet, porque no tenemos sino un sélo dia
para aprobar este acto legislativo.

Este - trabajo comprende ' una relacién de

los aspectos basicos que estén en juego con

este complejo proceso leglslatlvo es-decir,’

los topicos geopoliticos, econdmicos y-cul-
turales de orden internacional presentes en
el transfondo del debate y los eféectos _]urldl-
cos, econdmicos, culturales y sociales eil
- nuestro pafs alrevivir la extradlclon de co-
lombianos por nacimiento. - -

En la primera parte de este estudio, se

esboza desde una perspectiva histérica al

intervencionismo norteaméricano.en el tlti-

* mo siglo, fuertemente relacionado con los

intereses cambiantes de la politica exterior
de los Estados Unidos dependiendo de las
‘coyunturas y de los- planes de un estado con
- una arraigada vocacién de dominacién. En
este sentido se hace una descripcion analiti-
. ca dela transicién al nuevo orden mundial y
al cambio de relaciones en el contexto inter-

nacional que ha pasado de la disuacién por .

la via del chantaje nuclear conjunto entre los

paises integrantes de la OTAN, (liderados

‘por Estados Unidos y los paises de una
_ _cxtmta cortina de hierro adscritos al pacto
de Varsovia encabezados por la Unién So-

' viética) a nuevo chantaje.por el camino,
--tortuoso del marglnamlento del mercado

mternacmnal

Colombia ocupa un lugarde pr1v1le gioen
el entronque centroamericano, en el entron-

que centroamerlca suramérica y tiene una .

_economia relativamente. estable, respecto
‘de los demés paises latinoamericanos y un
inventario de materias primas significativo.
Pese a esto se nos daun tratamiento de pais

de tercera categoria y lo peor del caso es que

- lo aceptamos sin musitar palabra.

El manejo dlplomatlco que se ev1den01a~

-en las relaciones norte—norte didlogo am-

pho entre los paises centrales del sistema

capitalista son bien distintos de las que se
establecen en las relaciones norte—surimpo-

siciones del centro de los paises que se

encuentran en la periferia del sistema.
Hacemos parte del sur del mapa estraté-

_gicoy somos tratados en consecuencia, esto

estd traido por Klemon Paul y Carrilloenun
editorial de 1990, la capacidad de negocia-

* . cién con los bloques de poder hegemomcos
es ciertamente reducida.

- Posteriormente, se muestra el papel de
los Estados Unidos en el contexto mundial a -
partir de una somera mirada a la actualidad

de las diversas reldciones en las que su

presencia es innegable, asi mismo se hacen

manifiestas algunas de las maniobras des- -

plegadas en el zmbito internacional por ese
pais para garantizar la permanencia de con-
diciones que favorezcan sus intereses; entre:
ellas estan las constantes y sistematicas ma-

nipulacionés de una bien construida opinién.
“publica norteamericana que cree firmemen-

te estar bien informada a través de una
compleja red mas mediatica que muestra al
instante lo que sucede sin dar mayor espacio
al analisis criticoy contextualizado de infor-
maciones convementemente comprimidas
y aisladas.

En el mismo sentldo esnecesario resaltar

‘1a postura asumida por los Estados Unidos
como el nuevo policia mundial, que se toma

el derecho de perseguir lo que arbitraria y
unilateralmente define como el nuevo ene-_
migo ante la simbélica caida del muro de
Berlin y el efectivo derrumbe del bloque
socialista no son pocas las voces autorizadas

por la Casa Blanca desde- el mandato de
. Ronald Reegan hasta el gobierno democrata :

de Bill Clinton que han manifestado la irrup-

- ci6n del nuevo enemigo comin de la huma-

nidad corporalizado en el narcotréfico.

'En una segunda parte nos adentraremos
en el nudo problematico de la extradicion y
las consecuencias juridico‘ politicas, socia- .

les y culturales de 1a mistna incluyendo una

mirada puritual al tema desde la 6ptica cons-

titucional y legal, funciones del estado so- -

cial y derecho y objetivos de aphcaCIOn de

~-esa IIllSI'I'la _]USthla

‘Para terminar con una serie de conclusio- -
nes ajustadas alfirme propdsito de no agotar -

la: discusién relacionada con el t¢éma sino
més bien abrir el espacio del debate con una
mirada més en conjunto quedebe enrique-
cerse con la participacion activa y critica de

- quienes hoy tenemos el honor'y el deber de

definir los destmos del proyecto de ley en
mencion.

Voy a entrar erel tema de la: “Perspec-
tiva historicade las mtervenclones polltl-
cas norteamerlcanas.

La historia de las 1nterven01ones pohtlcas

'y m111tares de los Estados Unidos, hunde sus

raices a finales del siglo XIX. Dichas accio-
nes han tenido distintas configuraciones y
podrian clasificarse como: acciones milita-

res directas que involucran a tropas norte--

americanas,- indirectas. o encubiertas que

econémico para alguna de las facciones en
disputa, el entrenamiento y la prestacion de

elementos técnicos. Otro recurso utilizado

- incluyen el suministro de armas, el apoyo

que resulta mis sutil y no menos efectivoes -

el chantajé ‘comercial, la presmn econdmica

y politica, el bloqueo y el més arraigado y .

difundido de todos: la invasién cultural. El
presente recuento-que hago facilita una
ambientacién histérica que permite com-
prender la trascendencia y magnitud del
fenémenointervencionista. Recordemos que

hoy es histotia, estuvo en un momento im- .
pregnado de todo el drama que conlleva la '

ocurrencia de conflictos bélicos e inesta-
bilidades politicas y econdmicas."

En 1899 se produce la primera de las seis
intervenciones. de los Estados ‘Unidos en_

Cuba, pais que en la actualidad soporta con
férreo estoicismo el bloqueo. econémico.
Posteriormente el turno correspondio a Co-

lombia; y para nadie es un secreto el papel-

determinante que desempeno el “pais del

norte” en la separacién de Panam4, la ocu-.

pacion del canal por tropas de ese pais en

11903, dej6 al descubierto sus .verdaderas

intenciones consistentes en asumir el con-
trol total en el manejoyla administracionde
la zona. El costo asumido por los paname-
fios consistid desde entonces’y hasta la fecha
en ceder parte de su territorio, p_erm_ltlr ‘el

asentamiento de una base militar y la intro- -

misién directa en asuntos de su politica
interna. Siempre que este pueblo pretendié
desconocer su irredimible deuda fue objeto
del desphegue de poder de las tropas norte-
americanas y 'asi acontec1o en 1921, 1964y

- 1989.

ngun pais centroamerlcano ha 51do aje-

no al ejercicio del poder mediante el cual los

Estados Unidos no"’vacilaron en invadirlos

- militarmente al no acatar las directrices po-

liticas y'econémicas trazadas desde la Casa -

. Blanca.Asiacontecié con Hondurasen 1905,
1907, y 1911. Nicaragua fue uno de los

-paises mas afectados en 1909, 1910, 1912,
1955 y 1982, afio en el cual los Estados
Unidos participan en una guerra no declara-.

da apoyando.econémicamente a los

contrarrevolucionarios somocistas. De 1914.
-a 1916 México es hostlgado militarmente y -
" como consecuencia pierde los territorios

que hoy conforman Texas, Nuevo Mex1co y

la Pemnsula de Callfofnla

La Repiblica Dominicana'es 1nvad1da en

1916 y durante el desarrollo de la guerra

civil-de 1966, esta vez los Estados -Unidos
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utilizan a la OEA como ¢lemento legitima-
dor de su accion, tictica que posteriormente
se ha desplazado al seno de las Naciones
Unidas. La guerra civil costarricense de
1948 sirvid de pretexto para la intromision
de los EE.UU. en este pais, hecho que se
repitid'en 1955 y dos anos antes, Guatemala
fue blanco de la injeréncia norteamericana,

al igual que la isla de Granada militarmente
~ ocupada en 1983. -

Ademis de afianzar su posicién. geopo-

litica en América, Estados Unidos continud
con la tradicion de librar guerras por fuera
de sus fronteras. En 1949 se produce la
intervencion en China y Grecia, en Filipinas

y Corea en 1953, en 1958 en‘el Libano, en

Laos en 1961, en agosto de 1964 se efectia

el bombardeo contra la Repiiblica Demo-

critica de Vietnam, hecho que da inicio a
uno de los mayores fracasos bélicos de Es-
tados Unidos. Los norteamericanos adn
mantienen en su memoria colectiva las ima-
genes de derrota, muerte y desolacidnquele
dieron la vuelta al mundo. La guerra del
Vietnam tan absurda como todas las gue-
rras, se enmarcO en el contexto del mundo
bipolar y la bisqueda del equilibrio estraté-
gico entre los Estados Unidos y la Uni6n
- Soviética (URSS.). -

En 1966 y 1967 el Congo es militarizado |

por tropas .de Estados Unidos, Bélgica e
Inglaterra. Las 1nterven01ones en el Sudeste

Asidtico se dividen en varios frentes. Cuan- -

do atn persistia la guerra del Vietnam, si-
multdneamente se producian intervenciones
en Kampuchea (1970), Camboya (1970-
1975), Laos (1971). En Medio Oriente, Es-
tados Unidos apoy6 frontalmente a Israel en

suguerracontra Palestinay ensus ataquesal -
.Libano (1982), la guerra entre Iran e Irak

contd con la ayuda de Estados Unidos y
Rusia entre otros. En 1911 la guerra del
golfo contra Irak, pais invasor de Kuwait,

fue liderada por los Estados Unidos quien’

encabez6 un grupo de fuerzas conformadas

por las potencias pertenecientes a las Nacio-

nes Unidas. Finalizando este conflicto los
irakies soportan una serie de sanciones im-
puestas por el Consejo de Seguridad.de la
ONU, organismo hondamente cuestionado
y criticado por considerarlo hasta cierto
punto manipulable de acuerdo con los inte-
reses norteamericanas.

Con la caida del bloque soviético se disi-

pa la tension existente entre los polos de
poder, el enemigo natural desaparece luego

de una larga guerra fria que mantuvo a la-

humanidad en vilo ante la amenaza latente
de una confrontacién nuclear. Superada esta
fase surge en solitario la figura de los Esta-
dos Unidos elevada ala categoria de gendar-
me dekmundo. Libre el panorama de rivales

- militares se aminora el uso de la fuerza, en

cambio se desarrollan tacticas basadas en la

presion econdmica para la obtencion de
logros especificos. La internacionalizacion
" de laeconomia yel modelo de liberalizacion .

favorece a paises consolidados econémica-

mente, mientras que coloca a paises comoel .
nuestro en una posicion desventajosa en el

mercado internacional, situacién habilmen-

te aprovechada por los EE.UU. para presio- -

nar la adopcién .de. politicas econdmicas,
sociales y como en el caso que nos ocupa,
reformas de caracter juridico que en estricto
sentido y mandato deben ser manejados con
autonomia soberana. - :

Las mds recientes intervenciones en
Ruanda y la ex—yugoslavia a través de las

fuerzas multinacionales de la ONU recon-
firman la sélida politica norteamericana de

maniobrar de diversas formas alli donde sus

intereses estdn en juego.”

Quiero sefior Presidente .y honorables
Representantes, como de todas maneras el

_debate es amplio y sefiores Ministros, sefior
Presidente de la Corte, reservarme para mas

adelante hacer otras intervenciones frente al
tema que nos ocupa en el dia de hoy, pero
como no quiero que mi proposicién o mi
constancia, cuando me aparté de mis com-
pafieros ponentes, quiero de todas maneras
argumentar de alguna forma la constancia

dejadacuando me aparto del conceptode los

demds ponentes frente al texto del acto le-
gislativo tal como venia del Senado de la
Repiblica.

Les manifesté a los compaieros de po-

nencia, y asilo hice con algunas otras perso- .

nas de la Camara de Representantes al decir

que estaba de.acuerdo con casi la totalidad

del texto tal y como viene del Senado, mi
intencion, seiora Ministra de Relaciones

“Exteriores y sefior Ministro del Interior, le

manifest€ al Presidente Samper cuando nos
reunimos, que no era dilatar el tema. Por

‘mecénica legislativa' aqui hemos visto en

muchas ocasiones, como cuandono se quie-
Ie que un.acto legislativo o cuando no se

quiere que un proyecto de ley se le dé-
transito, en muchas ocasiones se desbarata -

el quérum, en- muchas ocasiones.se presen-
tan proposiciones sustitutivas para lograr
una amplia discusion alrededor del tema.

Lo manifesté muy claramente, que estaba
de acuerdo con el texto como venia de
Senado; pero que me apartaba en lo de la
vigencia del acto legislativo. Es que es un
pecado decir de que se aparta uno de un texto

" tal y como viene del Senado, es pecado en
Colombia, y como miembro de esta Célula
Congresional, decir que no estoy de acuerdo”

con la retroactividad en materia penal, por
ese solo hecho de haber sentado una posi-

€i6n con los demés ponentes ya hoy el tema

que es objeto de proposicion, —digamoésla~- -
no sustitutiva, sino para analisis de 1a Comi-

sion satanizar el tema, macartizar el tema

como siempre nos ha ocurrido en el seno de
esta Comision.

Entonces, simplemente, voy a hacer unas
reflexiones que traigo y trato de demostrar
por que razon es necesario que en el texto
que viene del Senado se haga claridad sobre
la vigencia del acto legislativo. Es que en el
texto de Senado dice lo siguiente: -

“La extradicién no procedera por delitos
politicos o de opinidn, 0 conexos con éstos,
o si el nacional colombiano voluntariamen-
te se somete a la justicia, salvo que incurra
en nuevos delitos que den lugar a la extradi- .

- €i6n, lo mismo que en los Siguientes casos:

Prescripcion de la accion penal o de la
pena y cosa juzgada y cviando se trate de
hechos cometidos con anterioridad a su vi-
gencia del respectivo tratado.”

Mi constancia hace claridad sobre Io si- '

; gulente dice:

“Cuando se trate de hechos que ya estén.
siendo investigados en Colombia o que ha-
yan sido- cometidos con anterioridad a la
vigencia del presente acto legislativo.”

. Por qué quiero hacer claridad y puntuali-
zar sobre-la vigencia del acto legislativo “y

_cuando se trate de delitos cometidos en

Colombia”, simple y llanamente para no
violarla prohibicion internacional de la do-
ble sancién, elNon Bis In Idem, es necesario
impedir que por el mismo hecho se adelante
maés de un proceso, en efecto, caso de ade-
lantarse varios cada uno de ellos podia
terminar con sentencia condenatoria impo-
niéndose entonces méis de una pena por el
mismo hecho delictivo. Si ademés por un
sOlo hecho se adelantan varios procedimien-

- tos, tedricamente existe también la posibili-

dad de fallos contradictorios 1o cual también

. pretende prevenir el principio procesal de la

unidad de investigacion porcada delitoy sus
COnexos.

Desde antiguo hasta los civilistas con-
templan la excepcion de pleito pendiente,
cuando se intentaba por segunda Vez una
misma accién contrala misma persona, con
identidad como en la cosa juzgada de objeto

"y causa, frente a un caso que ya ha sido

asumido por la justicia colombiana porque
las leyes colombianas le otorgan competen-
cia para investigarlo y fallarlo, no es posible
que dicha justicia renuncie a su poder de ver
de concluir el procedimiento con un pro-
nunciamiento de fondo, pues fuera de abdi-
car de sus cargas constitucionales el Estado

estaria igualmente conculcando el derecho ‘

de la persona a concluir su acceso-a los
tribunales patrios.
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Es. 81mplemente para hacer esa claridad
" conrespecto a cuando se trate de hechos que

ya estan siendo investigados en Colombia
- para que no se presente la figura, para que

una persona la condenen en dos oportunida-
des por un mismo hecho. Y cuando se hace
la aclaracién de que hayan sido cometidos

- con anterioridad a la vigencia del presente

acto legislativo lo que se busca es la prohi-
bicion de la retroactividad del presente texto
constitucional, que a diferencia del texto
original del articulo-35-de la Constitucidn,

- viene a permitir con algunas limitaciones la
- extradicién de nacionales, como pasa a ver-

se esta adicion al proyecto que basa en el
principio general de la irretroactividad de
las leyes penales desfavorables, o dicho al
revés en la permisidn universal de retroa-
ctividad de las leyes penales favorables tni-
cqmente. i

Contemplar esa prohibicién con relacién
a la vigencia del tratado respectivo asi se

‘entienda como una entrada en vigenciaen el
* dérecho interno, algo que. sucede luego del

canje de ratificaciones seria lo mismo que
no establecerla, porque los tratados que so-

-“bre €l particular rigen en colombia son en

general bastante antiguos, se trata pues de
un etror de redaccién de la férmula concilia-
toria en los debates de 1a Comision Primera
del Senado debiendo por esto restablecerse
el texto primitivo que precisamente hacia

- relacion a la,vigencia del presente acto le-
gislativo. ' |

‘Estd circulando la idea de que la
retroactividad es p051ble en el tema de la
extradicion porque la misma no tiene natu-
raleza penalsino procesal, esta idea es falsa
al menos por dos razones, y explico por qué:

Primero, porque existe unanimidad doc-
trinal y jurisprudencial en que la prohibicion
"de retroactividad de la ley penal desfavora-
ble consagra tanto en el articulo 29 de la

.Carta como en los textos positivos interna-
cionales que obligan a Colombia, compren-

detanto alasleyes del derecho penal material
como las leyes procesales penales de efecto

- sustancial. Las’leyes penales pueden ser en

efecto sustantivas o procesales y en este
tltimo caso ser meramente rituales o poseer
alcance sustancCial, estas tltimas, las leyes
procesales penales de efecto o alcance sus-
tancial son abarcadas también por la prohi-
bicién de retroactividad y éste es el caso de
la extradicién porque priva a la persona
sobre todo si es nacional de su derecho a ser
juzgada por jueces colombianos y de con-
formidad con las leyes colombianas, dere-

“cho sin duda, contenido en la Constitucién si

es que se lee armoOnicamente la secuencia de
su articulo 6° y 229.

Segundo, la extradicion es generalmente
entendida como una materia propia del de-
recho internacional penal; pero también-en
esto es claro que sus normas pueden ser
sustanciales o procesales y de ser procesales

.pueden a veces producir efectos o -tener

alcances de derecho sustancial en cuyo caso
se asimilan a las primeras a los efectos de las
garantias penales internacionales entre las
cuales se encuentra la prohibicién de
retroactividad de las leyes penales desfavo-
rables

Esa fue la propuesta que presenté y que
dejé constancia sefior Presidente. Quiero
manifestarle que como el debate es amplio
més adelante tendré la oportunidad de refe-
rirme a otros temas. Muchas gracias sefor
Presidente. -

El Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rober-
to Camacho Weberverg, en su condicion
de ponente del proyecto en discusion:

Muchas gracias sefior Presidente, hono-
rables miembros de la Comisién Primera,
sefiora Ministra y sefior Ministro, Honora-
ble Maglstrado Galves Argote, seforas y
sefores.

Si estuviéramos —digamos— a tres meses
de terminar el periodo que va a agonizar
dentro de quince dias, probablemente el
debate y la presentacion de la ponencia

~hubiera tenido otros enfoques y habria sido

posiblemente la oportunidad para que la

- Camara, obviamente, cumpliendo su deber

y su obligacién hubiera hecho los reparos
necesarios al texto que se nos propone y que
viene del Senado.

Pero larealidad es que estamos abocados

de manera inevitable a que los términos no

nos permitan adelantar a fondo discusiones
que terminen en votacion.

Por eso la ponencia, —como lo explico

muy bien el doctor Carrillo— tiene una parte

inicial bastante prolongada y. meditada pro-
ductode investigacion y reflexion para esta-
blecer qué era lo que se podia o deberia ser
en este momento del tramite en frente de un
tema.de esta importancia y facilmente des-
cubrimos que una materia de esta enverga-
dura no podia sufrir 1a muerte de trdmite, no

~podia quedar dentro del cajon, porque en-

tonces. estaria perdiendo la extraordinaria
oportunidad que el pais necesita y debe
aprovechar para profundizar sobre el mis-
mo. : o

Ustedes ya oyeron la explicacién del
doctor Carrilloy los términos de la ponencia

. enelsentido de que nosotros no entramos en
" este momento a ser juicios de valor sobre €l

tema mismo de la extradicién, sino que

“tenemos la arigustia de que pase y viva y

continte el debate, por eso le hemos dado a

este momento la naturaleza de un acto de
impulsion o de enunciacion-dentro de un
largo trdmite en el cual se hacen los enuncia-

“dos y posteriormente se toman las decisio-
nes de fondo para poder de esa manera tener.

un juicio completo tal y como lo manda la
Carta Constitucional, y tal como nosotros de
acuerdo-con la sentencia de la Corte Cons-
titucional hemos desentrafiado la naturaleza
del proceso de-aprobacion de actos legisla-
tivos que tienen unas exigencias que ustedes
consagran muy bien, normativas que permi-
ten que en esta etapa de la discusion haga-
mos el enunciado.general en el cual pueden

‘participar todos los honorables Represen-

tantes para que la Camara manifieste un
poco-cudl ‘es su voluntad en cuanto a los
temas que involucran la extradicion; pero
sin entrar a la votacion del texto porque e€so
puede producir problemas de tramite, de
término. L

Es evidente que si la Comisién Primera
cambia, el texto habria que llevarlo a la

plenaria y lo més probable es que alli se

confirmase y habria que hacer una concilia-
cién con el Senado para lo cual no hay
tiempo, porque los conciliadores tendrian
que reunirse, en un tema de estos no hay
facilmente un acuerdo y luego retornar a las
plenarias 'de las dos Corporaciones y apro-
bar lo que se conciliase si se conciliase y de
no ser asi el proyecto quedaria completa-
mente hundido.

En esa preocupacién debo hacerun reco-
nocimiento; han estado, pues por supuesto
el doctor Jorge Carrillo que ha sido una
verdadera sorpresa por su capacidad inte-
lectual, un ingeniero muy distinguido que
tiene la ventaja de razonar de manera mas
rdpida que nosotros los abogados, que a
veces nos enredamos un poquito en la
polivalencia de las hipdtesis facticas que

~ hay para traducir eso a textos definitivos, y

obviamente al doctor Jairo Chavarriaga que

también ha entendldo esto que estamos -

diciendo. :
E igualmente, hay en la ponencia una

parte que hace referencia al buenestiloy a -

las buenas maneras —para eso el doctor
Carrillo ley6 a Borges— las buenas maneras
que deben acompaiiar este tipo de debates
que son de suyo sumamente delicados, ahi

" hablamos que se omiten las fuentes de las
_opiniones de cada quien, de que se hace

caso omiso un poquito de los protagonismos.
y obviamente se eliminan las expresiones y
las consideraciones o las suspicacias sobre
indebidas presiones que haya habido alre-
dedor del tema. Por eso en ese punto quiero
ser concreto, claro en el decir que nadie ha
presionado, nadie a acosado a los ponentes,
distinto a los periodistas que en el uso de su

profesion lo viven buscando a uno por todas

-
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partes para que. declare; pero nadie en la

.materia de la ponencia ha hecho presiones

de ninguna indole y tampoco hemos hecho
muchas consultas exdgenas, por ejemplo,
que sepa, el doctor Carrillo y yo nunca
hemos hablado en los ultimos quince dias
con ningiin Norteamericano, ni siquiera un
turista, no hemos tenido ningiin contacto, ni
lo tendremos tampoco con la opinion

_ personalizada del gobierno americano o de

algunos americanos que tengan intencién al
propdsito.

Entre otras cosas, porque €s importante
quese sepa que tampoco soy un seguidor de
la cultura anglosajona que esa que nos quie-
ren traer aqui a empujones, rompiendo to-

“dos los arcanos de lo cual ha sido hecho este

pueblo. De manera que en eso es mejor que
no nos distraigamos mucho y entendamos

_que esto se ha hecho con nuestro propio

caletre, nuestras propias reflexiones, nues-

_tra propia investigacion, nuestras propias

discusiones internas y que la posicién con-

‘signada en la ponencia es absolutamente

propia e independiente hasta el punto que
ustedes ven que no citamos autores, que no
citamos doctrinantes,- que no citamos argu-
mentos de autoridad,. sino que es pura re-
flexion, salvo la parte procedimental donde
es necesario, obviamente, acudir a la Sen-

~ tencia de la Corte Constitucional para des-

entrafiar la naturaleza del procedimiento.
Dentro del procedimiento es absoluta-

mente claro y transparente, que para que en

la segunda vuelta, en el segundo periodo,

“puedan adicionarse textos o discutir sobre

los textos que los Representantes a la Cama-

ra quieran incluir, es necesario haberlos
debatido aqui. De manera que la ponencia

no. estd pidiendo que se soslaye el debate,

sino estd independizando el debate con la

decision del texto propuesto para que lo uno
no entorpezca lo otro.

Por eso, nosotros en la misma ponenciay
en obsequio de la independencia e inteligen-
cia y variedad ideoldgica que tiene la Comi-
sion Primera de la ‘Cdmara, hemos puesto
los temas en sus distintos enfoques para que
los Representantes a la Camara sobre ellos
se pronuncien y puedan obviamente dejar
consignado en este estado del debate lo que
en la segunda vuelta deba hacerse, ahi en la
segunda vuelta si, ahi si nos va a tocar tomar
decisiones tanto a los Senadores como no-

sotros, ahi si nos va atocardecir: piensoesto

sobre esto, pienso esto sobre lo de mds all4;
pero en este momento, —vuelvo y repito—
esta es una etapa enunciativa y de mera
impulsién que busca es dejar vivo el tema
que es —entiendo— de altisimo interés social
y politico. Claro, el tema, la ponencia lo
dice; es controvertible empezamos por po-
ner sobre el tapete la naturaleza de la extra-

dicion, qué es la extradicion juridicamente
hablando ahi lo tenemos; es penal, es proce-

“sal penal, es un instrumento internacional,”

es un instrumento puramente administrati-
vo, eso habrd que definirse méas adelante,
digamos que es de naturaleza mutante, todo
depende de la concepcion que cada quien
tenga de esos asuntos.

Y asi sobre los demds temas tal y como
los explico el doctor Jorge Carrillo suficien-
temente. El que mas controversia despierta

-es el que acaba de exponer el doctor Jairo

Chavarrlaga Wilkin, que hace una aclara-
cién a la ponencia en el punto de la vigencia
de la extradicion; o sea, lo que se ha mane-
jado con habilidad como retroactividad, —
personalmente, no manejo esa -palabra,
retroactividad, sino la palabra vigencia, que

en mi concepto es mas precisa y mas exacta— -
.enla ponencia estédn los distintos enfoques;

hay quienes piensan que la extradicion pue-
de ser p051ble para hechos cometidos des-
pués de la vigencia de los tratados, entre

-ellos yo, porque no refuto eso como retroac-
tivo, entenderia por retroactivo por hechos
anteriores ala vigencia de los tratados que es

unasituaciéon completamente diferente, por-
que la vigencia. de los tratados cumple
el requisito. de norma preexistente a los
hechos que se imputan, que es el principio
fundamental que protege a las personas de

aplicaciones retroactivas a los hechos que -

cometen.

Pero hay otras tesis;. hay unos que dicen:

-apartir de la expedicién de la ley que aprue-

ba el tratado, de acuerdo con el mandato
constitucional, porque esa ley segun el arti-
culo 224 esla que le da validez alos tratados,
luego esa es otra postura. Y hay quienes
dicen, como el doctor Jairo Chavarriaga;
que solamenta a partir de la expedicion del
acto legislativo, ese no es un punto.para
resolver hoy aqui, queda planteado para la

_segunda vuelta.

Debo decir, sefior Presidente, para no
alargar el tema, porque me imagino que aqui
vamos a estar todo el dia contestando pre-
guntas y ese tipo de cosas, que el doctor
Jairo Chavarriaga est4 en un todo de acuerdo
con nosotros en cuanto-al trdmite, porque €1
acaba de anunciarnos enhorabuena, que esta
aclaracion no es una ponencia sustitutiva,

sino simplemente un término, un punto de -

aclaracion, lo cual nos evita llevar al proble-
ma que deciamos al principio de que una
votacion nos empantane €l proyecto.

En ese orden de ideas, creo que el debate
queda abierto sobre los temas; pero debo
intuir y ojald no me equivoque, que mas o

“menos, por lo que dijo el doctor Jairo

Chavarriaga, mis o menos estamos de acuer-
do en que vamos a darle tramite al proyecto

sin, —vuelvo y repito— se evite el tema a
fondo sobre los distintos aspectos.

Quiero felicitar al doctor Jairo Chava-
ITiaga por esa actitud y reconocer en €l una
persona, —que la verdad sea dicha— trabajo
con serenidad, tranquilidad, aportando y
estudiando acerca de estos asuntos y queda
muy claro que no es tarea de €l sabotear el
tramite del proyecto, sino més bien por el
contrario aportar a su conocimiento. Mu-
chas gracias sefior Presidente. '

El Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jairo
Chavarriaga para su aclaracion de rigor:

" Sefior Presidente, no es sino una sola
aclaracion. Le agradezco aldoctor Camacho
la referencia que hace sobre €l trabajo que en
forma conjunta realizamos con &sta ponen-
cia; pero en el sentido de que con esa cons-
tancia no quiero ptesentaruna ponencianila
presenté, ni era mi intencion que me reserve
en el debate para presentar una proposicion
a consideracion de 1a Comision Primera, es

‘una cosa totalmente diferente sin el anuno

de dilatar la discusion del proyecto.

LaPresidenciasolicita ala Secretaria leer
la proposicion con que termina el informe,
para una vez aprobada entrar al debate de
rigor del articulado.

Secretario:
Proposicion

Por las anteriores consideraciones pro-
ponemos a la-honorable Comision Primera
Constitucional de la Camara de Represen-
tantes, dése primer debate al Proyecto de
ActoLegislativo 26 de 1997 Senado, 320 de
1997 Camara, por medio del cual se modifi-
ca el articulo 35 de la Constitucion Politica,
segln texto propuesto que se anexa.

- De los honorables Representantes,
Roberto .Camacho W.,, Jorge A. Carrillo

‘G. y Jairo Chavarriaga W.

Ha sido leida la proposicién, sefior Presi-
dente. '

Presidente:

Se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ;la aprueba la Co- :
mision? Es aprobada.

Sirvase leer el articulo primero y ya hay
inscritos como oradores en primera instan-
cia la doctora: Vivianne Morales, 1a doctora
Betty Camacho de Rangel, el doctor José
Atristizabal, el doctor Luis Fernando Alma-
rio y el doctor Ramén Elejalde.

 ElPresidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Dario
Martinez para una mocion de orden:

Senor Presidente, la mocion de ordenque -
quiero sugerir respetuosamente consistiria
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en que escuchemos primero a los sefiores
Ministros y al sefor Presidente de la hono-
-rable Corte Suprema de Justicia, paraposte-
riormente escuchar las - lmportantlslmas
intervenciones de nuestros compafieros. Esa
~en mi concepto la manera de ponerle un
poco de sindéresis al debate que a penas se
va a iniciar. Gracias sefor Presidente.

El Presidente concede el uso de la pala-
bra al Presidente de la.Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia, doctor
Carlos Galves Argote, en nombre-de la

Comision le agradecemos su presenc1a y -

su audnencxa'

Muchas gracias sefior Pre51dente de la
Comisién Primera de lahonorable Camara
de Representantes sefior Ministro del Inte-
, rior, sefiora Ministra de Relaciones Exterio-
res, sefiora Ministra de Justicia, honorables
Representantes y demis presentes.

Han tenido ustedes la 1nqu1etud que han
dado por manifiesto ahora en invitar nueva-
-mente a la ‘Corte Suprema de Justicia'y
especificamente a su Sala de Casacién Penal
representada pot- mi, como su Presidente
para que exponga su criteriosobre la proble-
matica punitiva del pais. ‘

Ante una tal invitacidn, la Sala de Casa-

cién ha estado atenta no s6lo para cumplir

con una-formalidad, sino pata que sea su
concepto la resultante de su forma de pen-
sar, que a su turno se concreta en toda una
exposicion de ideas que qulere exponer, por
supuesto, teniendo como tinicamira la cola-
boracién que se pueda prestar en la dindmi-
- ca del derecho penal en nuestro medio,
siendo todo ello asf; entonces el concepto
sobre-la extradicion ‘que puede emanar en-

debates como el presente de tanta altura -

intelectual, debe tener una previa considera-
cién como es la de observar: que en el proce-
dimiento que actualmente rige en el pais,

que como todos sabemos tiene el caricter
mixto; esto es que la extradicién entre noso-
‘tros se tramita con la intervencién de la
Rama Judicial representada por la Sala Pe--
nal de la Corte, al emitir su.concepto y la
decision politica del Gobierno Nacional;

- alli en consecuencia la Cort€ entonces inter-
- viene para esos fines, lo quellevaria a térmi-
no mas término menos, y guardadas las

~.dimensiones-del término, a especificar que

la Sala de Casacion Penal en estos eventos
. hace de Juez de Casacion, de Juez de Extra-
dicién; —perdén— entendida esta expresion
de Juez de Extradicién dentro de las
limitantes del concepto aqueya nos hemos
referldo

~ Por ello deberia darse por desco,n'tado,
como en efecto lossolicito, que la opinién
que se emita en este momen'to hace referen--
cia a los aspectos centrales conceptuales

‘sobre tan importante instituto, en la medida

en que precisiones que lleven de suyo hacer

“estrictamente puntuales; que puedan com-

prometer el criterio de la Corte en los asun-
tos que pueda teneren tramlte oquelleguen

asu tramite paraefectos de emitir el concep-

to, por razones apenas entendibles de res-
ponsablhdad llevan a excluirlos insistiendo

que en ningiin momento para evadir la pro-‘

blemética tan importante para el pais, sino
tinica y exclusivamente muy por el contra-
rio, a contrario censu, para que-el concepto
tenga la seriedad, el fondo que el mismo
merece, dejando las puntualidades para los
casos.que espe01ﬁcamente estén sometidos
asu dec151on -

'Enestas condiciones entonces, el primer
mterrogante que surge es el de preguntarnos
sobre si el gran debate nacional tiene un

- punto de mira fundamental para poder ini-
- ciar su.andlisis, e indudablemente que al

tratar de contestar un tal interrogante no
puede existir una respuesta distintaalade su

afirmativa.Afirmativa comprendia como que
. se trata de establecer cudl es el criterio de un

pais en punto del objetivo bdsico .de su

derecho penal. Y ese objetivo bésico de su -

derecho- penal, no puede ser otro que el

delito mismo; y ese delito mismo no puede

ser considerado como un ente abstracto. Un

ente abstracto que como tal se convierta en -
tan inmanejable que se quede enelcampode
lo hipotético o delo meramente conceptual..

Un conceptuahsmo de esa naturaleza,

‘incuestionablemente, que deja como siem-
pre los fenomenos en entredicho-o —por -
utilizar una expresion tanclasica Carrariana—
-generalmente deja claroscuros, no muy

identificables en su posteridad.

Si esto es asi; .como en efecto parece

_setlo, no sélo para nuestro pais ni para ¢l

derecho-interno, sino para la comunidad

internacional y para el derecho comparado -
el interrogante subsi guiente es: “darle dina-

mica a ese ente en principio abstracto”. Y
darle dindmica nos lleva a nada més ni nada
menos, que a establecer cuil es la politica

* estatal frente a quien realiza esa conducta.Y
quien realiza esa conducta, démosle elnom-
-bre’ de sujeto activo en términos tecmco—

juridicos, démosle €l nombre de autor con

‘alguna tendencia, de actor con otra, de de-

lincuente con otra cara de escuela positiva

_criminal con la que asi se quisiese; lo cierto

es que alli la politica se dirige, la politica

_ estatal sedirige y debe dirigirse ala persecu-
cion ya no del delito como ente abstracto,

sino de quien realiza esa conducta. . -

Ese dirigirs€ a quienrealiza esa conducta
le 1mp11ca desarrollar un nuevo interrogan-

te, y es“con qué criterios es que va arealizar
esa manifestacion de su politica punitiva” y

€S0S crlterlos deben llevarlo como- ya lo )

hemos dicho en otra oportunidad, enel seno
del .Congreso mismo a establecer los crite-
rios de orden politico criminal. Los criterios-

-que-no sé6lo colaboren para la concrecion de
~ esa politica sino lo que de suyo es mas

1mportante para que legltlmen la legaliza-

-cién de los ordenamientos positivos.

Porque unalegalizacién-sin legitimacion

generalmente quéda o en el campo de lo:

abstracto.o en el campo de los devenires

. - . s . !
estrictamente ideoldgicos. Por ello, enton- |
. ¢es, recoger todos esos.contenidos de poli-
- tica criminal son los que implican tener en -

cuenta para irle ya dando forma a ese fin del ;

_poder punitivo del Estado. La persecuscmn

del descubrimiento de los delitos, la perse-

_cucién de quien realiza esas conductas.

Esa politica criminal entonces, alli, nos
implica hacer o a formular otro interrogante.

Es una politica criminal que debe ceiirse
" inicamente a los limites del propio Estado;.

es decir, es una politica criminal que nos
permita idealizar unoscomportamientos que
s6lo incidan dentro de los limites del &mbito

1mphquc considerar-el hecho punible, el
delito mlsmo dentro de toda su dlmenswn

. real

Y es entonces aqui; donde el derecho
penal, ha tenido que reconsiderar los limites
propios de su ambito de aplicacion, para

entender que el principio de unidad juridica

debe materializarse y llevarse a la realidad;

- estoes entender que el derecho, ya sea desde -

un punto eminentemente conceptual como

desde un punto de vista eminentemente nor- -

como insulas —estanco que no presta la co-
laboracion debida a-todo el saber juridico y
a todo el saber punitivo en otro dmbito—.

Y entonces, al caer en cuenta en esa
consideracion, desde tiempos no tan cerca-
nos los juristas del mundo han entendido
cémo debe buscarse una:amplitud dentro de
ese saber juridico, para que se integren las

.denominadas —certeramente o no— las diver-

sas ramas del saber juridico.

Los diversos objetivos —dirian otras ten—
dencias— a que tiende el saber juridico, y
buscar esa amphtud entonces ha permitido

'mativo, no puede seguirse comprendiendo

nacional, o es una politica criminal que nos

'
|

2 g

2 2

O

O

observar que ese saber punitivo no puede

limitarse Ginicamente a los estrictos limites
de su propio Estado, sino que debe trascen-
der imperativamente hacia fenémenos poli-

- ticos criminales que inciden dentro de los

diversos Estados en el mundo, y al hacer esa
con51derac1on entonces se haido invitando

derecho penal sea real.
Y transbordamos un derecho penal 1dea1

_para llegar a un derecho penal real, a 'un

casi técitamente a cada Estado para que su
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" derecho penal al que invita la misma reali-

_dad. El mismo objeto, materia de manejo,
“materia de conceptualizacion; y ese derecho
* penal real entonces ha llevado a los Estados,
desde tiempos a, a considerar que no existe
s6lo una’delincuencia nacional, sino una
delincuencia internacional.

. Entendida como delincuencia internacio-

nal en los.diversos 4mbitos por supuesto que

han estudiado los criminélogos; los dogma-
ticos mismos, una delincuenciatransnacional

. que puede considerar si. puede ser la resul-.
- tante de grandes organizaciones criminales;
_perono necesariamente entendidas como un .

transbordo casi inconsciente de fenémenos

~ comerciales y de derecho mercantil-al dere-

cho penal, al derecho criminal. Es que alli
_ hay quehacerun alto en el camino; es que no
podemos continuar tratando de vaciar los

mismos conceptos la misma conceptuall- :

zacién del 4nimo societatis de los demds

. elementos de las sociedades comerciales,
para que estos se transporten a un derecho

O penal. D
Es que alli, precisamente, porque ya se

transgrede la ley, pués imperativaniente no.
- S€ van a conservar €sos elementos que ca- .

racterizan las sociedades comerciales, ya
sea el derecho interno o ya sea el derecho
transnacional; alli ya se manejan otras series

de elementos y se exteriorizan otras series -
‘de acciones que impliquen y posibilitenla -

violacién de la ley. Y en-estas condiciones,
-esa violacién de.la ley, seiores Represen-
tantes, sefiores, -sefioras Ministras, esa vio-
lacién de la ley alli es cuando ha invitado y
~ ha impuesto el considerar si la politica cri-

" minal de.los Estados en materia punitiva

deben limitarse tnica y exclusivamente a la

restr1cc10n de sus. delitos domestlcos o si

debe transbordar sus propias fronteras
“Tanto los limites politicos como los 1imi-

tes territoriales mismos no lo posibilitan, no .
posibilitan a los Estadosa entrar a juzgar en'.

los otros Estados, entonces histéricamente
se ha ido ideando, ha ido formando y ha ido

teniendo la dindmica propia de‘un instituto

de colaboracién punitiva entre los Estados
-1a extradicidn. .
Esta extradicién, en consecuencia, ya ha
ido transformadndose en la medida de la
dindmica misma, y en esa transformacién—
alli deciamos— el derecho penal entonces ha

tenido que estar dentro del interno ha tenido ~ tener todo ese campo' de accién en conse-

cueiicia viene a establecerse y a interrogar- .
se, en primer lugar, sobre cuiles serian los -
© criterios que los Estados desarrollarian para -

que buscar, ha tenido que pertenecer a esd
unidad juridica para, de la mano con el
derecho internacional, procedera ejercer su
- _politica punitiva.

Y, al estar de 1a mano el derecho 1ntema- a

cional se ha generado, en consecuencia, un

~ interrogante de suyo trascendental. Y es el

pensar $i la naturaleza juridica de la extradi-

cién se ha salido de las entrafias mismas del
derecho penal, al entrar a ejercitarse con el .

-derecho.internacional y pronto han surgido
. todas las diversas concepc1ones que todos .

conocemos y que se escaparianen un debate

~comoeldeahora,ade suyo. conclusivoy que

da por sentadas unas series de- premlsas ya

" suficientemente debatidas.

Para unos entonces, tiene ima naturaleza

juridica estrictamente punitiva; para otros,

una naturaleza juridica caracteristica propia

del derecho internacional. Y; el establecer

esta naturaleza juridica, ha llevado a otras

‘implicaciones, como es el de buscar enton-

ces los alcances y limites que cada una de

-estas ramas-del derecho otorgue.

'

Y de un lado; entonces, las tesis del -

derecho punitivo se han propuesto sacrifi--
carse en algo frente a las de derecho interna-
cional. Los internacionalistas por supuesto
afirmarfan lo contrario, -que las priméras
deberian sacrificarse frente a las segundas, .
cuando la realidad pareciera ser que en el
fondo el objeto especifico de la probleméti-
ca es claro, es: el descubrimiento de los
delitos, la persecucion del delincuente y la:
colaboracién internacional, la colaboracién
interestatal, jpara qué? “Para que no se
logre, para que no tome fuerza la 1mpun1dad

delmcuencml” -

La 1mpun1dad delmcuenc1al en la medi-

da en que 'ya determinados rangos y en .

determinadas manifestaciones, no se queda -
dentro del 4mbito eminentémente nacional,
sino que incide en la comunidad internacio-
nal.Y alincidir en la comunidad internacio-
nal entonces, es incuestionable, sin:

- prestarnos a idealismos de nuestra parte 0 a’
" criterios en alguna forma infantiles —si asi lo

pensdramos—, es indudable-entonces que la

"comunidad internacional sea cual fuese su

“idéologia €nunmomento determinado, pero .

si ésta estd dentro de los limites de la cola-.
boracién internacional es indudable —de-
cla—que debe interesarse porque esetraspaso .
que se hizo de las fronteras de un Estado
frente al delito deba sancionarse y por ello
entonces la extradicién trasciende de ‘un
campo eminentemente formal para llegar a

. recuperar sus COI]tCIlldOS materlales conte-

nidos materiales que se manifiestan en ese-
objetivo de persecucion del delito.

'Y, al tener ya toda €sa premisa fijada, al

colaborarse mutuamente; y, sea cual fuese -
los criterios que se van dinamizandc en ese
acuerdo de voluntades bilaterales o
unultilaterales, es lo cierto que ninguno de

ellos, que ningiin criterio, que ningtin for- -

I

malismo puede primar ante la realidad del
instituto mismo, porque si la formalidad

- entra a primar sobre el sustento del funda-

mento mismo, entonces estariamos necesa-

‘riamente llegando a la conclusién de que no
-hay obJeto de ‘trato que no hay sobre que
.Convenir. ‘ .

Si se va a convenir en un evento determi-

;‘ nado, aqui o en el Estado que fuese sobre la-

posibilidad de extraditar, ese es el objeto
especifico la sustancia que lleva al acuerdo

'y si esa sustancia se deja que se pierdadentro

de la formalidad del acuerdo mismo,.dentro

del tramite mismo, entonces se carece y se-

va perdiendo ese objeto que es el que ha

. llevado a los acuerdos de los Estados, bien

bilateralmente entendidos, o desde un punto
de vista multilateral.

Esta formalidad, entonces, no puede su-

‘peditarse ala sustanc1a —hemos dicho—esto

de supeditar la formalidad de la sustanciano
‘estd implicando, por supuesto, que pueda
‘generar el malentendido de que no le va-ha
existir, por supuesto que debe existir; pero
debe existir dentro de los pardmetros 16gi-
cos que indican la forma dentro de la flexi-

- bilidad misma que implica la formalidad. Y
este no supeditar la sustancia, entonces en .

'los tiltimos afos en nuestro pais nos ha

: temdo como inquietos, entendida esta ex-"

preswn como el 1nv1tamos cn forma mas

0 menos permanente al estar considerando-

cul serfa el criterio de nuestro Estado en
punto de un Instituto que ya, durante miuchi-
simos lustros, donde muchisimos afos,
en el mundo -ha vemdo temendo toda una
dmamlca ’

No dirfamos, no faltaba mas y a nadie se

le quisiera faltar al respeto, de que parece

como inusitado que-en.los ultimos afios

- estemos tratando estos temas; muy por
el contrario, indudablemente que enrique- .

‘cen la vida politica, la vida social de un

" Estado. Al fin y al cabo todo Estado tiene su

propia dindmica social, su propla dindmica
pohtlca : -

Sin embargo, y siendo ello asi, mirando
por descontada la importancia, si se observa
que tenemos que ir recuperando una serie de
criterios que no es que puedan entenderse y
no llamarnos a equivocos que sean novedosos
del dltimo lustro entre nosotros, porque real-
mente desde el siglo pasado mismo han sido

objeto-de consideracién de nuestra doctrina
tanto del de derecho internacional como

‘especificamente el de derecho penal.

Y por ello en consecuencia no debemos y
no podemos llamarnos a equivocos, que
tengamos muy posiblemente unos enfoques
novedosos en alguna forma, unas inquietu-
des por esclarecer en otra, bienvenidas; pero
que el punto mismo de la extradicién y el

Pagina 15 ‘
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punto'mismo de una serie de especificacio-
nes, como la extradicién de nacionales, que
sea novedoso, realmente si'no corresponde-
ria a la verdad.

Lo que ocurre es lo contrario, es que o se
habia vuelto a tocar porque pareciera que la

“doctrina lo habia dado ya por descontado y

por superado anteriormente. Y- tan supera-
do, lo habia dado anteriormente, que valga
el ejemplo a considerar porque toma real-
mente vigencia. Y .el ejemplo no puede ser
otro. que el de recuperar en forma cierta
algunos de los textos que solemos nosotros
mencionar por su importancia algunos de
los textos d€l derecho penal ya del siglo
pasado, y nunca estaria mal —deciamos—

mencionar porejemplo cémo hace 100 afios,”

concretamente en 1897, cuando se publica
la primera edicion del primer tratado de
derecho penal en el pais —me refiero al de
Don Vicente Concha— ya hace 100 afios no
se dejaba de lado el punto de la extradicion
de nacionales. .

Y al considerarlo, para exponer los diver-
sos puntos de vista tedricos que .podrian
existir al respecto, en la pagina 57, afirma

entre otras cosas que tal negativa no tiene — _

como se deja dicho— un verdadero funda-
~mento de justicia o de conveniencia.

Ya, hace 100 anos DonJ osé Vicente Con-
cha, tratadista de derecho penal, tratadista
de derecho constitucional, legislador como
el que més, Procurador General de la Repi-
- blica, Presidente de la Republica, redactor-
de ley de familia, redactor de ley de comer-
cio, ya hacia esta afirmacion. Y menciona-
mos su labor dnicamente para poder hacer
de suyo un criterio de autoridad. En la me-
dida en aun bajo sus posiciones. por todos
conocidas cuando fue Emba]ador en Esta-

dos Unidos, con esas posiciones nacionalis- -

tas, como la historia misma nos deja

. constan01as no lee ni 31qu1era a de_]al entre- .

ver dentro de sus afirmaciones de hace 100
anos, un criterio contrario.

De alli en-adelante, entonces, esta dina-.
mica internacionalista, la dindmica del de-
recho penal, entre nosotros no podria en
ninguna forma retroceder, a volver a iniciar
toda una serie de debates que se entendian
histéricamente en algunaforma superada.Y:
éste, no retrotraernos implica entonces el
interrogarnos, acto seguido, sobre 8i lo que
ocurre es que en la actualidad nos encontra-
mos frente a otrarealidad. Y tendriamos que
afirmar que si nos encontramos frente a otra
realidad, peroentendida esta expresion como
‘el marco normativo constitucional que tene-
mos a partir de 1991. ‘

Esa seria la. otra realidad con que nos-

encontramos, mas no'creemos otra realidad
entendida, como la concepcion internacio-

nal sobre la extradicion sobre los conceptos
claros en punto de la colaboracién

interestatal, para evitar la impunidad, para -

atacar la delincuencia que trasciende -las
fronteras de un Estado, en ese 4mbito si no

© creemos que nos encontremos frente a una

nueva realidad. La nueva realidad es el nue-
vo texto constitucional..

Y ante esta nueva realidad entonces nos

interrogariamos de inmediato qué es lo que
~ocurre, y cudl es el criterio que es el que se

solicita amablemente por parte de la Sala de
Casacion Penal de la honorable

como las que han pre’cedido estas ideas, se

entlende ,en consecuencm que la pOSlClOI’l-

que podria guiar una realidad dentro del

contexto criminal universal actual, el no

pretender ser insulares frente a una realidad
juridica criminoldgica de derecho criminal,

" mismo, y derecho internacional, es si asi se

quisiese el de eliminar de la Constitucién la

, problematlca a la regulacion de la extradl-

cion.

Desconstitucionalizar es un término que -
se viene acuiiando en los tultimos meses.

entre nosotros, la extradicion, y en principio
ello podria implicar a ser o a formular algu-
nos interrogantes y decir como podemos

, desconstltucwnahzar la extradicion. Y bus-
- car una repuesta no implica realmente un

gran o mayor esfuerzo, pues 100 afios no la

- tuvimos constitucionalizada, y la ley nunca

se resinti6 de poder regular el fenémeno. Y

1la funcidn politica del Estado, por su Go-

bierno Nacional, nunca se resinti6 de reali-
zar,de manifestarse en los tratados piiblicos.

Es que a la postre, como ya se ha dicho

ahora y desde luego corresponde a una rea-

lidad, la extradicion se concreta en una
manifestacion politica de los Estados; es la
manifestacion politica de la colaboracién
internacional.

Y siendo yo asi entonces no podrla resen-

tirse el Estado mismo de su eliminacién
constitucional. No parece ser que pueda
haberse pasado por alto al constituyente de
1886 el fenémeno, si los textos del derecho

- constitucional y de derecho penal de la épo-
_ca no dejaban de lado el fenémeno..Y si los

grandes tratadistas y autoridades de la época
no dejaban de lado el fenémeno, e intervi-
nieron en una u otra forma en la elaboracién
de la Carta Politica y de las leyes vigentes de
la época, no podria en ninguna manera si-

‘quiera acercarse a la idea o al pensamiento

de que se dej6 de lado, por olvido, o que se
dejo de lado por otros motivos la constitu-
cionalizacidn de ese instituto.

-Lo.que ocurre es que deberiamos, parece .
ser, entender, que se entendi dentro de su .
exacta magnitud, se entendid como debia

Corte -
_ Suprema de Justicia.- Con consideraciones

ser, que los tratados publicos y supleto-
riamente la ley lo regulen, ;y por qué los
tratados piblicos? jporque ya hemos visto
en principio cmo corresponde a la exten-
sidndeloscriterios politico—criminales, para

‘no ser considerados dentro dé un ambito

eminentemente estatal dentro de esos limi-
tes territoriales, sino que deben de defender-
se, traspasar esos limites por los fenémenos
delincuenciales transnacionales, en si mis-
mo consideramos.

Por ellos entonces, no ex1st1a una via mas
idonea-que los tratados, los que regulen la

extradicion,; ello corresponde a la naturaleza

misma de su origen, corresponde a la diné-

- mica misma tanto politica, en estricto senti-
‘do al término, como politica criminalmente

comprendidos, € inclusive, dogmaticamente
interpretados. En la medida, esto si, jde
qué? Como los convenios por.denominarlos

asi en forma genérica al acuerdode volunta-

des de los EstadOs corresponde es a éstos, y

.como su finalidad es la persecucion, el des-

cubrimiento del delito y la persecucion del
delincuente, es entendible en forma clara,

casi que de contera que el delito no puede

permanecer estatico; es como una dindmica
social y por tanto entonces, si ese delito tiene
una dindmica, pues necesariamente los
acuerdos'que pueden hacer los Estados de-

* ben estar de acuerdo a la par con esa evolu-

ciény esas necesidades que vaya implicando
el crimen en un momento dado.

Y de no ser asi, dé no admitir que sean los

mismos Estados los que vayan dinamizando-

la extradicion, podriamos en una u otra
forma tener que admitir —quiz4s sin exage-
rarmucho el criterio—que las reformas cons-

titucionales tendrian que estar ala Ordendel
‘Dia en este 0 en cualquier Estado, cuando se

impongan alli limites de una u otra indoles,
condiciOnes de una u otra indole. Porque
ademsds, nos encontrariamos frente a una
Constitucion muy interesante muy —sui
generis—, una Constitucion casuistica por
excelencia que eliminaria en su esencia la

razén misma de los tratados piiblicos.

Se ha de recordar cémo cuando en la-
- Asamblea Constitucional se discutia en la
-Comisién Cuarta, dedicada a los temas de

justicia y propuesta por algunos de los Re-

presentantes en ese momento alaAsamblea

Constituyente, la inclusién en la Carta Poli-
tica de algtin capitulo que concretara funda-

mentosespecificos basicos de derecho penal

no pasé por utilizar el término coloquial que

todos entendemos en la medida de que se -

considerd que no debia incluirse en la Cons-

titucion Nacional ni normas que hicieran

relacion a los fines.de la pena, a pardmetros
de tipicidad, a criterios materiales de
antijuricidad, a criterios de derecho a penal
de acto, a criterios limitantes de culpabili-
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_dad, etc.; porque la Constitucién no era —se -
-dijo en ese momento— un Cddigo Penal-
chiquito; que ese era un problema de la ley |
'y que la Constitucién debia plantear, debfa_

proponer, debia establecer era criterios basi-

" -cos generales de guia del propio Estado, del

-

reconocimiento sustantivo de derechosy
deberes individuales, colectivos, sociales,

politicos, econémicos, etc., que debfa ser
eso, el fundamento de los. derechos mismos’

Yy que no podrla simularse con 1nclus1ones

~de ley penal porque la Constltucmn no era
.un Cédigo Penal.

Si se me permite hacer el parangon y
guardadas las dimensiones de la naturaleza
de las teméticas mismas no estaria desbor-
dado traerlo a colacién, jpor- qué? —Porque

una Constitucion que regule una serie- de__
fen6menos- casuisticos- que por su propia

naturaleza estdn sometidos al vaivén de las

_ circunstancias sociales politicas, econémi--

cas—, la extradicién es una herramienta de
colaboracidn -interestatal que persigue el
crimen, pero d¢€ esencia politica; entonces,
guardadas esas dimensiones estariamos ha
ciendo algo s1m11ar ‘

Por ello entonces es que pare01ese ser lo
indicado que si.no se constitucionaliza la -

extradicién como se ha expuesto como ha

venido sucediendo en el pais antes de la
Constitucién del 91, con consecuencias po- .-

sitivas que recordemos no aparece en unos.

grandes debates a principios de siglo ni a
mitad de siglosobre la extradicién de nacio- .
nales, no es que haya pasado inadvertida,

- por supuesto la figura paraque no sea cues-

tionado en unos u otros aspectos, ya hemos
visto que no; pero que se haya cuestionado

-en -la medida de -considerarse que debia

constltucmnahzarse realmente no aparece

-Ahorala constltucwnahzacwn seencuen-
tra, claro estd, en la Constitucion vigente;

~ pero ya que surge la dindmica en el Congre-

so y en el Gobierno mismo sobre la posibi-
lidad de reconsiderar el planteamiento pues -
nada mds eportuno que volver por el mismo

- sendero que le-dio resultados positivos al-
pais y que corresponde a una realidad al fin

y al cabo internacional. Una realidad que
implica que sean los tratados y que sea

. supletoriamente la ley interna la que regule

la-extradici6n. La extradicion entendida no -
como herramienta para “X” 0 “Y” conducta,
para “X”
dicién entendida como el fenémeno de de-

recho penal e internacional que los Estados -
“hoy en dia tratan cada dia més de poner en

dindmica para atacar la delincuencia, para

- que la impunidad no incida en un momento

determinado en otro Estado, porque es que

el 1ncrd1r enotro Estado, sea el que fuese, no

0 “Y” persona, es que es la extra-

estd en ninguna forma obv1ando que esa
problemdtica no existe en el propio o que no.
se revierta al propio; es que ese es el punto -

-verdaderamente importante, el quid del fe-
némeno —dirian los Italianos— de la delin-

- cuencia que traspasa las fronteras de los

Estados

Por ello, en consecuencia, no quedarla
nada mds que considerar sino el de invitar,
invitarnos nosotros mismos a la reflexion

objetiva de-los fenémenos, a la considera--

cion y -a la reflexién sobre los fenémenos
hacia una trascendencia real al no descono-
cer la evolucién histérica misma de nuestras
proplas instituciones juridicas, de -nuestro

-—propio ‘derecho penal. Si se permitiese la

expresion de nuestro propio derecho inter-
nacional, si se permmese asi la expresion
ﬁgurada ‘- - -

(Por qué? Porque en la evoluc1on del
saber juridico en los 1iltimOs lustros viene
haciendo carrera una consideraciéon muy

- importante. Y es el de. que cada. Estado-
definitivamente debe .caer ‘en cuenta que-
tiene su. propio derecho penal, que -tiene
su propio derecho, ese que tiene su pro-.

_ pia criminologia, que tlene su propia
victimologia, etc.

Con lo que se quiere 1nd1car €s que "co-

nozca sus propios fenémenos, que los reco-
nozca como tales pero en ninguna manera,
de ninguna manera, én ninguna medida po-

driallevarseuna tal afirmaciona desconocer

una realidad del derecho internacional, una
realidad del derecho penal, una realidad de
la criminologia, una’ realidad de ‘la
' victimologia; y,no desconocer esta realidad

serlatermmar SCIIOI'CS chresentantes agra- .

deciendo muctio la invitacioén que le hacen

- ‘ustedes a la Sala Penal de la Corté repitien---
un con001m1ento o un antecedente claroal”

respecto. -

do a Concha en el sentido de que ante una tal

negativa no tiene —como se ha dicho— un

verdadero fundamento de justicia y: de con-
veniencia. Muchas gracms )

El Presndente anuncia que tiene la pa-

- labra la sefiora Ministra de Justicia y del -

Derecho, doctora Almabeatriz Renglfo.

Gracias sefior Presidente de la Comisién
Primera de la Camara, gracias honorables
Representantes. Después de esta magistral
_exposiciondel doctor CarlosAugusto Galves
Argote, Presidente de la Sala Penal de la

Corte, con todo respeto y llena de orgullode -

asistir-a un debate —como lo dijo el doctor
Galves—de tanta altura con tanta ilustraciéon
sobre tema tan 1mportante como €s la 1nst1-
tuc1on de la extradicién. )

Todo'lo que tenga que ver conla ]USthla
.creo que es vital para Colombia; considero

que la justicia es el tnico camino confiable .

que nos lleva, que nos garantiza una paz
estable y duradera. La figura de la extradi-

cién como bien lo dijo el doctor Galves, no
es extrafa a nuestro ordenamiento juridico;

‘a través de toda su historia nuestro ordena-

miento 10 ha considerado y sobre él se"ha”
pronunciado. Lo que no ha €xistido en Co-

‘lombia es unapolitica de extradicion, tal vez

por eso en épocas anteriores la figura de la
extradicién se utiliz6 como respuesta ante

- crimenes que se cometieron contra persona-

lidades .colombianas que enlutaron el pais;
por esta razon nos obliga tener una politica,
tener un marco de referencia no solamente

_paralas negociaciones de los tratados sino,

obviamente, para su aplicacion.

* A seis afios de haberse proscritola ﬁgura
en nuestra Carta Magna, presenciamos aho-
ra un debate nacional en torno a “si es
necesaria la extradicion o no”; este debate

. cobra gran importancia porque se realiza sin

tabu porque a diférencia de-lo que sucedia -
en afios anteriores cuando las posiciones

_estaban radicalizadas y donde brillaba por -

su ausencia la sustentaci6n técnica, hoy de -
cara al pais se exponen las posiciones y los
fundamentosimportantes todos para defen-

“der-la presencia de la extradicion o. para |
negarla. . : :

Y es hoy aqui ante-esta honorable Comi-

- sién donde puedo presenciar con gran orgu-
" llo este debate de altura. :

El Gobiérnoen cumphmiento desu ageh-
da que ha tenido.en la lucha contra el crimen

- .organizado y gracias a la colaboraci6n de -
ustedes, estd consolidando un sistema im- - -

portante. Tenemos ya una figura o una

normatividad sobre el lavado de dodlares;

tenemos un eéndurecimiento de penas; tene-
mos una extmmon de dominio; y ahora , NOS
toca abordar la extrad1c1on ’

El Goblerno cuando decidi6 1nclu1r ensu
agenda despues de haber abocado los tres
temas -que gracias de nuevo a la colabora-

.cién de ustedes salieron adelante, hizo un

profundoestudio sobre el tema.Asi convocd
al Consejo Superior de Politica Criminal en

‘donde ademéas deldoctor Galves tienen asien-
" to el senor Procurador y el sefior Fiscal, dos

honorables Representantes y dos honora-
bles Senadores, y ese Consejo Superior de
Politica Criminal abocé el tema e hizo unas

‘recomendaciones al Gobierno, que el Go-

blerno recogié en el proyecto de acto legis-

- lativo que presentara al Congreso el 29 de
abril.

Considera el Goblerno que €s 1mportante

A desconstltucmnahzar la proh1b1c1on 0 sea,
* - abrirla puerta para que el pais dentro de un
marco de garantias, dentro de un marco

legal, pueda utilizar la extradicién como una -
herramienta més de colaboracién. interna-
cional en la lucha contra el crimen.
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Considerd que-no era suficiente la dero-

~ gatoria simple porque analizado el tema, la

derogatoria simple, permitia muchas inter-

pretaciones sobre su- aplicacion, permitia -

muchas conjeturas; o. sea, creaba inseguri-
dad. Por esta razén en su texto en donde
elimina la prohibicion, remite la aplicacion
de la extradicién a los tratados piiblicos

~aprobados por el Congreso mediante ley, y
en su defecto ha 1a ley. Pero- ademds ha

~hecho énfasis a la- necesidad de tener una

politica de extradicion. :
La politica de extradicién a la que se

refiere el Gobierno no es nada distinto a una-

-ley en donde se consagren los principios que

se tendrén en cuenta para el otorgamiento de

. laextradicién, y 1o més importante los prin-
- .cipios’ que tendrd en cuenta el Gobierno

cuando vaya a negociar un tratado en donde
se consagre la extradicién respetando, ob-
viamente, los principios de rec1pr001dad que

-+ informan los tratados.

Entonces,-dentro de este contexto, elimi-

" nando la prohibicién y remitiendo a los

tratados y a la ley. y. estableciendo una ley
que nos informe, pretendemos que la hono-

~ rable Comisidon Primera de la Cdmara nos

apruebe este proyecto y asi nos abra la
puerta para poder tener un dia un uso regla-

'mentado en donde no se permitan las arbl-

trariedades en su aphcac1on

Yo sé que el reto es muy grande pero

mos cuando el desaflo es mayor Muchas

gracias.
El Presidente anuncia que tiene el uso’

de la palabra la doctora Maria Emma
Mejia, Canciller de la Repiublica:

Gracias senorPresidente, honorables Re-

presentantes de Ia Comisin, sefiores cole- -

" gas Ministros, sefior Presidente de la Sala

Penal.Ya lo hadichoaquimuy claramente la
Ministra  de’ Justicia y el Presidente de la

~ * Sala Penal de la Corte cémo no es extrafioni
~a la historia universal, ni.a la legislacion. -

colomblana 1a extradicién, la extradicion

+ de nacionales, en algunos casos, la proh1b1- 4

cién de extradicion de nacionales en otros;
pero por supuesto ya desde principios de la
RepﬁbliCa en 1855, Colombia aprueba su
primer tratado de extradicion con Francia y
desde entonces tenemos 15 tratados bilate-
rales y tenemos 4 tratados multilaterales. En

algunos, en 9 ‘de ellos .est4 prohlblda la

extradicién de nacionales; en cinco de ellos,
se permite la extradicién de nacionales. En
el tratado con Estados Unidos, que es el

tinico —como ya decia el doctor Carrillo—
~ que no, aunque esta vigente, no es aphcable

-porque no ha. pasado por este honorable

- Congreso .de la Repiblica, en ese, en dos

tipificaciones de delitos es;obligatoria la

extrad1c1on de nac1onales y, en los cuatro
tratados multilaterales es discrecional la uti-
- lizaciénono dela ﬁgura dela extradicion de

nacionales.

Con todos los paises con que Colombla-

tiene, no tiene tratados de extradlclon ha
estado regulada desde el siglo pasado —y me

corregird el Presidente de la Sala— por el

Cc')c_ligo de Procedimiento, desde entonces
ha figurado. siempre como una posibilidad
no inscrita en la Constitucién pero si en el

'Codlgo de Procedimiento Penal.Y de hecho.

si uno mira tal vez desde el afio 80 hasta el
97 —dijéramos— hasta el 91, hasta cuando -
estuvo vigente la extradicion de nacionales,
vemos que se solicitaron a Colombia por
parte de diferentes paises‘del mundo, Ale- -
mania, Italia, Perd, Venezuela, Espafia y
Estados Unidos, 124 solicitudes de extradi-

Constitucion Polltlca de Colombla
Colombia otorgo el Gobierno de Colom-

- bia otorgo s6loel 70% de esas solicitudes, se
‘reservé la discrecionalidad de no extradltar

a los demas-es decir, sélo extradito de ellos
89, y de esos 89 extraditados sélo el 27 %
eran colombianos; esdecir, 33 nacionales en
el lapso del afio 80 al afio 91, a esta parte.

- Fueron negadas 20% de esas 89'y el 67%

fueron solicitudes de extradicién a extranje-

-10s de las aprobadas
también sé que los colombianos nos crece-

Yo creo que esta figura ya se decfa aqui

“también, es una figura que tal vez desde
- 1278 en Egipto, Ramsés Segundo empieza
“con esta figura y se legitima, tal vez, como

primera convencion de extradicion para la
entregade delincuentes comunes enun acuer-

_ciénenun periodo de 10 afios, 11 afios, hasta
que se-eliminé la figura de la Corte en la

do en 1376 entre Carlos Quinto.de Franciay
el Conde de Saboya, asi‘sucesivamente ha

ido cambiando esa figura en el siglo X VIIL,.

por supuesto, con la revolucién industrial
tuvo que buscar como habia tantas migra-

ciones masivas se modificd esa estructura -

misma de la criminalidad'y por supuesto

nace esa nueva institucion juridica que enel -

XIX por supuesto se aplica y en el siglo XX

ya para juzgar tipos de-delitos como-

_genocidios después de las guerras es perfec-

tamente aplicable y pertinente.

* Yo dirfa en segundo término que es evi-

-dente que la extradicién hay que verla a la
-luz de las nuevas realidades mundiales, Lo
ha dicho muy bien el Presidente de la Corte,
yo creo que nos dio una catedra de derecho .

penal muy importante; pero la interdepn-
dencia creciente entre las naciones ha ido
borrando las fronteras entre lo estrictamente

Soberama relativas, porque no hay el viejo -

concepto de temtorlahdad que existia antes
y que era una norma —dijéramos— para defi-
nir territorios y defensa de esos territorios;

‘hoy hay todos esos tratados que nos perml- ‘

ten mostrar y esa forma de mirar la sobera-
nia ya no como una legislacién interna

. solamente sino como una contribucién a la

com'uriidad internacional.

S€ habla ‘por supuesto de’ apertura de
“fronteras, hablamos de mercados financie-
ros, hablamos de establec1mlentos de redes,
de medios de comunicacién, hablamos
que también y lamentablemente en el delito

hay un mecanismo trasnacional y por €so -
se habla-de orgamzacmnes criminales

- trasnacionales.

‘Yo creo _que las Naciones Unidas desde
hace muy poco, sélo-10 afios, desde 1985,
“cuando surge por prlmera vez esta tesis en
Mildn de una cosa que llaman la DTO, en
Naciones Unidas, que es el debate sobre la
delincuencia trasnacional orgamzada Exis-
te ya inclusive casi que como figura juridica
internacional y por supuesto no solamente
para el crimen de narcotrafico o la: delin-

cuencia organizada, existe para todos los’

crime€nes de lesa humanidad donde los cua-

les Colombia también sufre; nosolamente el

tema del narcotrafico; el tema de la trata de
blancas; el trafico de armas que es una
preocupacién muy seria de Colombia y que

entra dentro de este DTO, o dentro de esta - '

delincuencia trasnacional organizada; el tra-
ficode menores; el terrorismo; el contraban-

do; el blanqueo de activos; el trafico de ,

inmigrarites ilegales, que es una preocupa‘—
¢ién._que le- asiste con51derablemente ala
comunidad hemisférica, tal vez no tanto a
Colombia, - pero.si a muchos de nuestros

'vecinos; la esclavitud, persecucion racial o

religiosa y los crimenes medioambientales.
Este marco general se ha ido armando —

“como les digo— desde el afio 85, cuando en

Milén se firma'y s€ inaugura el Congreso
sobre prevencién de delitos y tratamientos
del delincuente; posteriormente en‘la Haba-
na se ratifica enelafio 90 y se amplia todala

parte represiva y toda la parte propositivade’ - ’

bisqueda de soluciones a este tema, y surge

alli la figura de la cooperacion internacional

- entr€ fiscalés y jueces y se da una mayor

doméstico y lo externo. Hoy las nociones de

soberanias'y unolo ve entre todos los acadé-

micos ‘se habla de soberanias porosas, se

-hablade soberanias,penetrablés, sehablade

‘uniformidad en el tratamiento de estas ins-

tancias multilaterales de esta cooperacion y

- procedimientos de cooperacién comoesen- .
tendida la extradicion en términos interna- .

cionales mis como un procedimiento que
COmo un propio juicio.

" Todos los paises de las Naciones Unidas
firman en 1994; es decir, 140 paises, —me

equivoco— un poco menos, pero 140 nacio- -

nes firman en el afio 94 una convencién muy

')
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importante a la cual asisti6 en representa-
cion de Colombia el Vicepresidente enton-

ces Humberto de la Calle; nos representd

alli, y se firma una declaracién polmca con-
tra la delincuencia organizada y por primera
vez en Naciones Unidas se fija un plan de

accion concreta, con hechos concretos que -

van a ir de aqui—se considera— hasta el 2004,

-mas 0 menos, en un periodo de 10 afios

tipificando, homologando y unificando esta

_serie de tratados que en el tema especificode
la extradicién suman mas o menos unos 400

tratados internacionales en el mundo. Para
tratar de darle como una naturaleza,

‘homologable —diriamoslo asi—y que pueda

haber alguna coincidencia.

Enel tema especifico de la extradicidn se
comisiona un grupo de expertos, 27 exper-

tos. del mundo que siguen trabajando y que

siguen explorando este tema que afortuna-
damente—diriamos nosostros—desde el punto
de vista internacional ya hoy forma parte de
la agenda de-las Naciones. Yo creo que ya
hoy ‘esas convenciones marco de extradi-

1

drogas que empieza a ser una ex1gen01a
hemisférica. :

Es Colombia reconocida también en los

informes del programa de las Naciones Uni-.

das para la fiscalizaci6n internacional de las

drogas; de la Junta Internacional de Fiscali-

zacion de Estupefacientes; de La Cicadie*;

el Embajador, ahora Ministro, Trujillo, si

que nos puede hablar .de lo que ha sido
nuestra.tarea y nuestro protagonismo enel

“marco de la organlzacmn de Estados Ame-
. ricanos. :

/

cion y esa cooperacion en asuntos penales es -

cada vez mas clara. A Colombia no le es
extrano porque Colombia ndo més en el alti-

ha suscrito ya 7 convenios de cooperacién
judicial, de intercambio de pruebas, de in-
tercambio de informacién financiera con
paises tan importantes como.la Gran Breta-

'mo —yo dirfa— que en los dltimos 10 meses

La extradicion hay que entenderla como
una realidad de la 1ndlspensable coopera-
cién internacional entre los paises; yo creo
que no se trata aqui en este marco de ver que
estamos aislados o solos en el mundo, por
supuesto, y habldbamos ahora con el doctor
Elejalde no todos los paises del mundo han
llegado a la aprobacion de la extradicion de
sus.nacionales; eso es cierto, y queda por lo
menos una veintena de paises, si no més, y
ustedes me corregirdn; pero creo-que- una

veintena de paises que hoy prohibe todavia

dos de ellos tan solo, Portugal y Alemania,

en sus Constituciones prohiben la extradi-

cion de Nacionales.

~ Pero cada vez maés y lo vimos el 27 de
septiembre pasado cuando en Dublin la
Uni6én Europea firm6 una convencién_de

- extradicion en la cual se comprometen a

fa, por ejemplo, donde un centro como -
Londres-que tiene mas de 600 bancos nece- .

sita la cooperacién urgente de Colombia
sobre informaciones especificas de alguna
cuenta o de algiin elemento que pueda ser-
virle para su investigacion juridica y para
avanzar en esta lucha para que estos crime-
nes traSnacionales no queden en la impuni-
dad.

Yo diria que por primera vez en Colombia

.después de los ultimos tres Gobiernos que

hemos tenido una tarea y una responsabili-

dad tal vez —como lo decia la Ministra de.

Justicia—con muchas més presiones en otras

~ ocasiones que las que tenemos ahora; Co-

lombia fue perfilando y fue mejorando una
legislacién que como hoy yo creo que es
excepcional y es reconocida por la comuni-
dad internacional; es reconocida cuando,
por ejemplo, un Presidente como el Presi-
dente de Francia reconoce y Europa toda

~ reconocen la corresponsabilidad en el tema

de drogas; es un logro de Colombia y de la
comunidad hemisférica cuando el Presiden-
te de los EE.UU. por fin reconoce piublica-
mente que el 5% de la poblacién del mundo
que es EE.UU.,~consume el 50% de las
drogas del mundo y entiende su correspon-

sabilidad y hoy forma parte de su politica -

también el tema del control de drogas que es
una exigencia. hemisférica al consumo de

cinco afos a aquellos paises de 1a Uni6n que

no ratifican la extradicién de nacionales a
modificar su concepto y su criterio para que

haya una extradicién de nacionales dentro

del marco constitutivo de la Unioén Europea.
Yo creopues que'es una tendencia universal,
creo que es una tendencia en la cual estoy
segura no va en desmedro .de la justicia
colombiana y cuando tal vez ahora se escu-

‘chaba del doctor Chavarriaga que por qué el

Gobierno no la presentd el afio pasado y por
qué se veia como un desgano -si se puede
llamar asi— del Gobierno porque el Gobier-

no era consciente que primero teniamos que

tener una legislacion fuerte y una legisla-
cién. de un Congreso que estoy segura va a
pasar a la historia como el Congreso que
mas contribuyé. a la lucha contra el
narcotrafico.

“Yo no creo que haya en este pasado re- -
ciente una Camara como ésta,~una Cadmara
en Senado y unas Plnearias tan importantes.

con debates tan serios, tan duros a veces y
tan fuertes; pero con una responsabilidad
del reconocimiento de la tarea que lamenta-
blemente nos tocd y que la entendamos no
como el instrumento para extraditar a2 0 3
0 4 nacionales, sino como una herramienta
de cooperacion entre naciones que eviden-
cia pues ese compromiso de la comunidad
internacional.

>

S€ que no es una decision fécil la que
ustedes tienen que tomar en la tarde de hoy,
sé que va a-tener el reconocimiento -de la
Comunidad Internacional, toda. Aqui no
estd solo EE.UU., mirandonos, claro que
estd; pero estdn las Naciones del mundo
también mirando como avanza y como reco-
nocen como lo hicieron en enero cuando por
fin Colombia pudo entrar en la lista como
primer pais de América Latina en la Con-
vencién de Estrasburgo de lavado de acti-
vos; una convencion queagrupaa 17 naciones
europeas y en la cual muy probablemente
podamos i ingresar.

Colombia est4 estigmatizada, tenemos
hoy 12.327 colombianos en prision; colom-
bianos que no tenian antecedentes penales y

que fue el narcotréafico el que los llevo aesta . -

situacion. No eran delincuentes colombia-
nos, son 12 mil inocentes.aue lamentable-
mente otros colombianos, no colombianos
de bien, llevaron a que se convirtieran en

‘mulas y a que abusaran de ese ser colombia- .

no que tal vez necesitaba una ayuda y que tal -

‘'vez por las condiciones sociales que muchas

veces no pudimos ofrecerles aqui, tuvo que
tomar esta alternativa. Pero son 12 mil co-
lombianos que también son responsables en
la cual hemos caido que es una realidad; no
esun temor, sino que esunarealidad porque
el narcotréfico y los narcotraficantes le han
hecho tremendo daino a Colombia. Aqui lo
podemos reparar y creo que esa responsabi-
lidad la tienen ustedes, la tiene €l gobierno y -
por supuesto la tienen los colombianos to-
dos en la medida en que sé que muchas veces
no es una decision facil o popular; pero por
supuesto, en que a veces el Congreso y a
veces los gobiernos tienen que tomar deci-
siones que no siempre son féciles o que no
siempre son populares. Muchas gracias.

. Presidente:
Quiero manifestale a los miembros de la

_ Comision, que hay un impasse y debo solu-

cionarlo apelando a ustedes.

De conformidad con el articulo 230 del
Reglamento Interno, expresamente dice:

“Observaciones a los propuestas por par-
ticulares. Para expresar sus opiniones toda
persona, natural o juridica, podra presentar
observaciones sobre cualquier proyecto de
ley o de acto legislativo cuyo examen y
estudio se esté adelantando en alguna de las
Comisiones Constitucionales Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondra
los dias, horarios y duracién de sus interven-
ciones, asi como el procedimiento que ase-

gure la debida atencién y oportunidad.

Parégrafo. Parasu intervencion, el intere-
sado deberd inscribirse previamente en-el
respectivo libro de registro que se abrird por



Pagina 20-

Lunes 7 de julio de 1997

GACETA DEL CONGRESO 254

cada una de las Secretarias de las Comisio-
nes. ‘

Cuando se-trate de tramite de leyes de
iniciativa popular a las que se refiere el
articulo 155 de la Constitucién Nacional, el
" VOCEro de&gnado por los ciudadanos podra
intervenir con voz ante las plenarias de cada
una de las Camaras para defender o explicar

la iniciativa. Para este propdsito el vocero

debera inscribirse ante la Secretaria General
y acogerse a las normas que para su inter-
vencion fije la Mesa Directiva.”

Pregunto a la plenaria ante la siguiente
inquietud: Formalmente no reposa en Se-
cretaria ninglin escrito que acredite que los
dos sefiores que han solicitado intervenir
aplicando el articulo 230 del Reglamento
Interno puedan tener uso a la palabra, sin
embargo, el Secretario manifiesta.que €l los
inscribid, que uno-de-ellos presentd el escri-
to pero no lo encuentro; o sea que si el escrito
no esta... un momento respete y solicite el
. uso de la palabra, porque aqui usted es un
convidado de piedra hasta tanto no lo consi-
dere la Presidencia y la Comision que puede
intervenir en sesion informal, mas demdcra-
ta no puede encontrar en ningin escenario
de la geografia, una Comisién como la que
han encontrado en el dia de hoy.

" Entonces, qué informe por Secretaria, y
pregunto al plenum de la Comision Primera.

- La Secretaria informa que existe inscrip-
cion de ciudadanos para hablar sobre extra-
dicién, el tres (3) de junio de 1997 a las doce
ytreintaytres(12:33 p.m.), doctor Guillermo
Alemén, pasO un escrito.

Presidencia:

Como quiera que solamente existe el
escrito del doctor GuillermoAleman, quiere
la Comision que se declare en sesion infor-

'mal? Tiene méximo diez (10) minutos para
intervenir el doctor Gulllermo Aleman.

B Secretario:

Senor Presidente y hay una inscripcion
hecha verbalmente del doctor Pedro Pablo

Camargo identificado con la Cédula de Ciu-

dadania N2 .
Presidente:

" Tomé la determinacién que quién lo haya

solicitado por escrito sé le concede el uso de
la palabra. -

La Secretaria informa al doctor Gulllermo
Aleman que tiene diez (10) minutos de inter-

vencion por decision de la Mesa Directiva.

El Presidente concede el uso de la pala-
braalhonorable Representante Tarquino
Pacheco para una mocién de orden:

Tengo una confusion con respecto al pro-
cedimiento senor Presidente. Pienso que
eso que usted esta sefialando son para pro-

yectos de iniciativa popular no creo que sea
procedente, —perdén— por eso le voy a soli- -
citar que aclare el Secretario, revise si es
procedente porque tengo entendido que es
Unica y exclusivamente para los proyectos
de iniciativa popular y este es un proyecto
'que tiene un origen totalmente distinto.

- Por eso le solicito sefior Presidente que
revise esa inquietud que tengo porque hay
una confusion alli con respecto a ese..

Presidente:

‘Doctor Tarquino Pacheco, usted tiene
toda la razén; en primer lugar. No. Estudié el
caso, me desvelé estudidndolo, desde el
momento en que lo supe.

Doctor Tarquino Pacheco, la Constitu-
ciéon Nacional determina exactamente lo
que usted esté planteando; pero el Congreso
de la Repiiblica el cual no formamos parte
en el pasado en su sabiduria al reglamentar -

- ese articulo que hablaba exclusivamente de
iniciativas populares se fuemds alld y la
normadice textualmente losiguiente, y como
quiera que no puedo hacer las veces de
Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
mucho- menos de Consejero de Estado en
- Pleno debo acatar hasta que la norma deter-
mine lo contrario, hasta que un fallo
Jurlsprudencml dice:

CAPITULO IX

De la partiéipacion ciudadana en el estu-
dio de los proyectos articulo 230

“Para expresar sus-opiniones toda perso-
na, natural o juridica, podré presentar obser-
vaciones sobre cualquier proyecto de ley o
de acto legislativo cuyo examen y estudio se
esté adelantando en alguna de las Comisio-
nes_Constitucionales Permanentes.”

A renglon seguido ya habla-del caso de
los proyectos de iniciativa popular, como
sucedid con la ley antisecuestro, que ahisies
obligatorio darle un término, un espacio
temporal al vocero que designen quienes’
inician la accion legislativa. .

Entonces, como quiera que el Contencio-
SO no ha planteado Por eso pregunte ala

Intervnéne el honorable Representante
Tarquino Pacheco Camargo: -

Senor Presidente, me disculpa pero pien-
so que en este caso usted tiene que dar la
explicacién es a la Constitucién, es crite-

-El Presidente concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante
Vivianne Morales Hoyos, para una mo-
cion de orden:

Si, sefior Presidente. Creo que de lalectu-
ra del Reglamento y en una interpretacion
" que vaya acorde con la Const1tuc1on porque

es que las leyes'deben interpretarse de tal
manera que no contrarien el espiritu ni la
letra de la Constitucion, ahise ve claramente
que dice que podran presentar observacio-
nes no intervenir en los debates de la Comi-
sién sino presentar observaciones; lo.que
quiere decir que el ciudadano puede dejar
consignadas sus observaciones por escrito
para que luego el sefior Secretario se las
haga conocer a la Comision, cosa muy dife-
rente es la intervencion dentro de los deba-
tes para-lo cual no estan autorizados por el
Reglamento, sino cuando el proyecto de ley

. seade iniciativa popular y no quiero que este

debate se encuentre viciado de ninguna ta-
cha de inconstitucionalidad o que estemos
faltando al Reglamento del Congreso.

Presidente:

(Revocala comision la decision de adop-
tar en sesién informal?

La méaxima autoridad siempre es la Co-
mision y por encima de la Comision, la
plenaria, entonces he acatado la voluntad de
‘la Comisién, entonces continie con el Or-
den del Dia senor Secretario.

Se pone en consideracion la proposicion
del doctor Almario. ;Quiere la Comision
continuar en sesion formal? Si lo quiere.

EL Presidente Concede el uso de la

palabra el seiior Ministro del Interior,

doctor Carlos Holmes Trujillo:

Sefior Presidente de la Comision Primera

* de la Cdmara, muy distinguidos integrantes
.de la Mesa Directiva de esta Célula, sefior
Presidente de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, sefiora Ministra de
Justicia, sefiora Ministra de Relaciones Ex-
_teriores, sefiores Ponentes, muy distingui-
dos integrantes de la Comision Primera
Constitucional de la Cdmara. -

Quiero por circunstancias particulares

que ustedes. conocen; -primero que todo

presentarles un saludo muy cordial y afec- -
tuoso a todos los integrantes de la Cornlslon
Primera.

Como es de conocimiento general acabo
de regresar a Colombia y solo el dia de hoy
asumi como Ministro del Interior, de mane-
ra que esta es la primera ocasion en la cual
vengo al Congreso de Colombia con esa
calidad con el propdsito de tomar parte en un
debate de gran trascendencia y con respecto

'a cuya evolucién esta atento todo el pais,
debo senalarles a los honorables Miembros
de la Comisién Primera que vengo aqui con
respeto y con admiracion; con respeto por-
que soy un demdcrata; con respeto porque
tengo una altisima opini6n del parlamento
colombiano; con respeto porque aqui se han
escrito paginas muy brillantes de la historia
de Colombia asi como se han tomado en el
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pasado decisiones controvertidas, —natural-
" mente— por la naturaleza de esta institucién
y con admiracién porque sé del esfuerzo que
hacen los parlamentarios para representar a
su gente; porque sé€ del esfuerzo que hacen
los parlamentatios para traer a los circulos
decisorios del Gobierno de lo que.son las

inquietudes de sus coterrdneos; porque s€ -

del esfuerzo que se requiere y de la dedica-
cién que exige la actividad politica tantas
veces incomprendida.

He tenido el privilegio de tomar parte en
el pasado en distintos debates en el Congre-
.so de Colombia y soy hijo de un hombre que
vivid durante muchos afos en el parlamento
cotombiano le dedic6 a €] la mayor parte de
su.existencia y para orgullo de sus descen-
dientes y bien de la patria dej6 consignadas

sus posiciones sobre muy distintos aspectos -

~de interés para los colombianos en las pagi-
nas del Congreso de la Republica.

Tengo la seguridad de que por esa razén
el esfuerzo que se esta haciendo en el Con-
greso para debatir con seriedad, con juicio
con particular fino el delicado tema someti-

do a su consideracidn se desprende del sen-

timiento de responsabilidad con Colombia
que los caracteriza a todos ustedes, razén
evidente en tanto que-los llevo a dedicar sus

energias al servicio publico y aspirar a ser--

virle a la patria desde el Congreso de Co-
“lombia. ,

Quiero de vigUal manera expresaf a los
ponentes que en unién de mis colegas de
gabinete escuché con la mayor atencién sus
planteamientos, las razones por las cuales
resolvieron consignar los elementos queé son
ya conocidos por la Comisién Primera y los
‘motivos que los condujeron a concluirla con
la proposicion que ya todos ustedes cono-
cen. ‘ S .

De igual manera quiero sefialarle a] sefior
- Presidente de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia que lo escuché con
particular admiracién fue realmente magis-
tral su intervencién, hubo en ella tranquili-
dad, profundldad scremdad conocimiento,
sabiduria que sin duda de ninguna indole en
mi sentir va a contribuir a que este debate
esté alimentado por las luces plenas‘de co-
nocimiento juridico 'y de nuestra historia

que tuvimos hoy todos el privilegio de escu-

charle al sefior Presidente de la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia.

Y también escuché a mis distinguidas
colegas de gabinete, las sefioras Ministra de

Justicia y la sefiora Ministra de Relaciones

Exteriores en su muy clara exposicion sobre
lo que es la exposicion del gobierno en esta
materia que tanto interés suscita.

Como no deseo reiterar argumentos que :

ya han sido aqui expuestos quiero pedir la

venia de todos ustedes para que me permitan

compartir algunas reflexiones con respecto

-al momento que estamos viviendo enrela-

ci6n con la importancia desde el punto de
vista interno y desde el punto de vista inter-

nacional del aspecto que estd hoy bajo la -

cuidadosa consideracién de ustedes con res-

pecto a percepciones muy frescas que traigo -

como lo senalaba la sefiora” Ministra de
‘Relaciones Exteriores con motivo del ejer-
cicio de mifunciéncomo Embajador, repre-

‘sentante permanente de Colombia ante la
Organizacion de los Estados Americanos y

en relacién también con algunos argumen-
tos que han sido expuestos aqui para hacer
conocer inquietudes que existen conrespec-

" to a la conveniencia de tomar una decisién

positiva con respecto al texto que esté a la
consideracion de los distinguidos miembros
de la Comision Primera de la Cdmara.

‘Bien decia el sefior Presidente de la Sala
Penal dela Corte Suprema de Justicia que no
es ajeno el instituto de la extradicion en

nuestro ordenamiento juridico y exphco él

con la sabidurfa que todos tuvimos el privi-
legio de presenciar de qué forma ha venido
evolucionando en el curso de los afos este
institutoy laraz6n porla cual asujuicio bien
conviene volver a recorrer el camino .que

habia ya antes recorrido Colombia al darle

un tratamiento legal y no constitucional al
instituto de la extradicion.

Esimportante tener en consideracion este

hecho “facilmente demostrable de nuestra,
_vida juridica y politica y es necesario a mi
- juicio, distinguidos miembros de la Comi-

sion Primera de la Camara tener este ele-

mento de juicio en consideracién por la

elemental razdn de tener claridad en el sen-
tido de que aqui no nos estamos inventando
ninguna herramienta juridica nueva que no
haya hecho parte de nuestra estructura legal

en el pasado, indica que muy lejos de la .
razén esta el argumento en contra de resta- -

blecer la posibilidad de extraditar naciona-
les colombianos €n el sentido de que no

obedece ello sino exclusivamente a una pre-
sién de caricter internacional; como.va a_

obedecer el que se defienda la posibilidad de
extraditar ciudadanos colombianos exclusi-

' vamente a una presion internacional hoy

cuando aqui nos recordaba el sefior Presi-

~dente de la Sala Penal de la Corte Suprema

de Justicia que hace mas de un siglo viene
tratindose este tema en nuestra arquitectura
istitucional y juridica, que hace més de un
siglo hace ya parte de nuestro ordenamiiento
juridico con un tratamiento de caricter le-
gal, que hace més de un siglo distintos
colombianos tan preocupados COmo noso-
tros por la suerte de-Colombia ya se habian
abocado a la tarea de estudiar la convenien-
cia de consagrar en nuestro ordenamiento

esa herramienta de cooperacién internacio-
nal en la persecucion contra el delito.

No es sibueno es reiterarlo, distinguidos

- miembros de la Comisién' Primera de la

Cémara un instituto nuevo y gracias sefior
Presidente de la  Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia por habernos ilumina-
do hoy con su intervencién. También .es
bueno y sé que estd en la mente de ustedes
tener conciencia en el sentido de que la
extradici6n tiene que mirarse como un ins-

- tituto de -caracter general para perseguir

delitos que en virtud de la evolucién de la

" vida contemporénea en verdad, han adquiri- .

do una naturaleza transnacional, no es sola-
mente el narcotrafico y aqui lo recordaba
muy bien la sefiora Ministra de Relaciones

- Exteriores.tiene que ver con temas que gol-

pean la realidad de Colombia pero de igual
manera con acciones de cardcter criminal
que también golpea la estructura de otras.
Naciones, bien lo sefialaba la sefiora Canci-
ller cuando hacia referencia al terrorismo,
cuando hacia referencia al trafico ilicito de
armas y municiones, cuando hacia referen-
cia al robo de vehiculos, cuando hacia refe-

rencia a la trata de blancas, cuando hacia

referecia a la cadena criminal que caracteri-

za el fenémeno del lavado de activos para no

mencionar sino estos tipos delincuenciales
que vienén manifestdindose de una manera -
preocupante en el escenario internacional
reciente y es tal la preocupacién de la comu-
nidad internacional y no de un solo pais
porque ello también, hay que tenerlo claro

. sobre estas materias que si algo estéd carac-

terizando, honorables miembros de la Co-
mision Primera de la Cdmara los escenarios
multilaterales, es el esfuerzo de consenso
como producto de la expresion de la volun-
tad politica colectiva de los Estados para
llegar a acuerdos que permitan la definicion
de instrumento$ juridicos vinculantes que -
hagan posibles niveles mas altos de coope-
racion de los Estados en la lucha contra el

delito.

Ya fui testigo honorables mlembros dela

Comision Primera de la Camara, del esfuer-

zo que se hizo en la Organizacién de los
Estados Americanos para definir los térmi-
nos de. la Convencién Interamericana de
Lucha contra la Corrupcion que se suscribid
en Caracas, un esfuerzo de consenso porque
esa es laregla en materia de definiciones no
escrita pero aceptada por todos los estados
miembros de la organizacion y fui testigo,

honorables miembros de la Comisién Pri-
mera de la Camara, del extraordinario es-
fuerzo de consenso, de didlogo y de acuerdo
que se hizo en el seno de la Comision-
interamericana para el control del abuso de
drogas, —como aqui lo record6 la sefora
Canciller de la Republica— para definir una
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“estrategia hemisférica. de lucha contra las
drogas lo cual debe interpretarse-como un
paso politico multilateral de gran importan-

- cia en la consagracion de las posiciones que

Colombia ha venido defendiendo en el cur-

so de los afios.

Fueron distinguidos miembros de la Co-
mision Primera de la Cadmara, dos anos de
discusiones, dos afios-de bisqueda de acuer-
dos, dos afios de esfuerzos de los Estados
para llegar a acuerdos sobre untexto que da
lugar hoy a la existencia de un marco
recomendatorio al cual pueden acudir todas
las Naciones del hemisferio para combatir
las distintas manifestaciones del fen6meno
del narcotrafico. Qué bueno que hayan que-
dado consignadas alli las posiciones que
Colombia ha venido defendiendo en distin-

tos escenarios internacionales, qué bueno

sefnora Canciller que ahi esté hoy consagra-
do la corresponsabilidad, qué bueno sefiora
Canciller que ahi-esté consagrado hoy el
criterio de lucha integral contra el narco-
trafico, qué bueno sefiora Canciller que en
ese instrumento estén consagrados hoy po-
~_ sibles acciones para combatir este fenéme-
no en todos los elementos que lo integran,
qué-bueno senora Canciller que alli en esa
“estrategia acordada por todas las Naciones
del hemisferio hayan elementos para com-
* batir lademanda, para combatirel consumo,
para fortalecer las comisiones nacionales y
para fortalecer todas las medidas, sefior Pre-
sidente de la Sala Penal de la Corte Suprema

de Justicia, que les den a‘los Estados desde

el punto de vista de su legislacion interna
mayores y mejores herramientas para com-
batireste delito que tanto daiio nos ha hecho.

.Y eso es producto de\qué‘?'distin'gu’idos
miembros de la Comisién Primera de la
Cémara? Es producto de que lo que impera

hoy en el mundo contemporaneo y muy

particularmente en nuestro hemisferio, lo
cual ha dado lugar a manifestaciones con-

cretas con respectoa las cuales no he hecho
sino referencias parciales, reitero que todo-

ello es posible porque es la cooperacion de
los Estados.en la lucha contra el delito, la
tendencia imperante, conveniente y-necesa-
-ria en el mundo contemporéaneo.

Reestablecer entonces la posibilidad de
extraditar nacionales colombianos es volver
a ponernos a tono con nuestra. tradicion

Jjuridica; volver a ponernos a tono con los
elementos de cooperacién que caracterizan
la tendencia de"acuerdo entre los Estados y
volver a ponernos a tono con algo que resul-

ta fundamental para cualquier Estado Sobe-. _

rano y digno como es Colombia, a tono con

- los elementos de dlgnldad que sé€ despren— "

den de los mensajes consecuencia de la
Voluntad politica consagrada en normas ju-

-ridicas que representan por tanto la voluntad

real de un Estado entendido integralmente
para luchar contra todas las manif estac1ones

" delincuenciales.

No puede mirarse entonces este debate
con la limitada perspectiva de que aqui esta-
mos tnica y exclusivamente sentados discu-

tiendo y debatiendo porque hay una presién
-delos Estados Unidos, a nadie se le escapa
" cudl es el estado de nuestras relaciones y no

voy a tocar temas que son propios de la

" competencia de la sefiora Canciller; pero es
" de conociniiento general el nivel de tensio-

nes que existen hoy en las relacmnes bilate-
rales.

~ Menciono este tema sélo para mamfestar

categorlcamente en el seno de la Comision
Primera de la Camara de Representantes
que el gobierno no estd aqui pidiéndole a los
integrantes de la Comisioén Primera de la
Céamara que apruebe el texto que viene del
Senado de la Repiiblica con el propésito de
que tomemos las decisiones de fondo en la

segunda vuelta atendiendo a esas presiones, .

sino en virtud de una necesidad clara que
surge de la obligacién moral de los Estados

- de definir herramientas de cooperacion para

perseguir los dehtos y castigar a los delln-
cuentes.

Permitanme sefiores miembros de la Co- -

misi6n Primera de la Camara sefialarles que
me correspondié recientemente vivir ese

"ambiente ser testigo de cOmo se nos mira,

ser testigo de como se califica a la accion de
Colombia, ser testigo de la manera como se

nos sefiala, ser testigo de la manera c6mo’
cualquier paso que da Colombia tiene la

tendencia a mirarse con cierto grado de
descalificacién por los problemas que tene-

mos, de ser testigo de la manera como a
veces las posiciones colombianas se escu-

chaban con una especie.de sordina tnica y
exclusivamente porque en algunos circulos
se consideraban como desprendidas del he-
cho de descalificaciones unilaterales e in-
justas contra Colombia en su lucha evidente
contra el delito.

A micomomiembro del gobiernoy como
persona que ha vivido recientemente esa

“experiencia me queda claro el famoso tema
. de las presiones, no estd el gobierno aqui,

—lo reitero otra vez— atendiendo a ello, sino

a una clara necesidad que se desprende de

las nuevas caracteristicas que han adquirido

‘los delitos transnacionales éstas, en un esce-

nario evidente de globallzacmn y de
internacionalizacion.

Tampoco creo que sea cierto el argumen-
to segiin el cual nos resulta conveniente
reestablecer la posibilidad de extraditar na-
cionales colombianos porque ello seria la
manifestacion de nuestra incapacidad -para

fortalecer nuestro sistema de justicia. No
creo en ese argumento y lo seialo con el
mayor respeto y consideracion y no creo en
ese argumento porque aqui no estamos de-

‘batiendo alrededor decir lo ‘que escoger un

camino olvidando el otro. Aqui no estamos

hablando de caminos institucionales

excluyentes de manera que la mentalidad de
los honorables Miembros de la Cdmara de
Representantes eventualmente se viera obli-
gada a escoger entre uno y otro. No. -De
ninguna manera, por el contrario estamos
hablando de caminos institucionales com-
plementarios; estamos hablando de cami-
nos institucionales necesarios; estamos
hablando de caminos institucionales que
resultan una evidente urgencia para fortale-
cer todas las herramientas del pais que le
permitan continuar librando con éxito la
batalla contra el delito. De ninguna manera
si se reestablece la posibilidad de extraditar

nacionales colombianOs, como juicio del

gobierno debe reestablecerse si se va a debi-
litar la justicia colombiana o habra que olvi-
darse de los esfuerzos para fortalecerla; por
el contrario, los esfuerzos.para fortalecer la

-justicia colombiana tienen que ser perma-
nentes, los esfuerzos para fortalecer la justi--

cia colombiana tienen que ser constantes,

_los esfuerzos para fortalecer la justicia co-

lombiana tienen que ser sisteméticos, los
esfuerzos para fortalecer la justicia colom-
biana, tienen que ser integrales, los esfuer-
zos para fortalecer la justicia colombiana
tienen que obedecer al propdsito nacional
colectivo de superar los niveles de impuni-
dad que nos crean no solamente graves

-elementos de perturbacién interna, sino di-
ficultades muy serias en el manejo de nues-

tras relaciones internacionales. como lo

conoce bien la distinguida Canciller de Co-

lombla.

Y avanzar el restableC1m1ento de la posi-
bilidad de extraditar nacionales colombia-

nos implica hoy unavance; pero enrealidad, * -

—y voy simplemente a hacer un referencia
rapida a este tema— volver a recorrer esa

sendadignaalacualnosllevéotravezen un

belloviaje atravésdel tiempoy de la ciencia
a la juridicidad y el derecho del sefior Presi-
dente de la Sala Penal de la Corte Suprema

- de Justicia.

Hay quienes dicen con razones legitimas

—y debo senalar que soy un demdcrata res- -

petuoso de las posiciones de todos— que lo
digno seria no reestablecer la extradicion
porque ello demostraria el carécter sobera-
no de nuestras propias decisiones. Permi-
tanme con el mayor respeto, consideracion

-y afecto distinguidos integrantes de la Co-

mision Primera de la Cdmara, sefialarles que
tampoco parece conveniente ese argumento
qué es lo digno para una Nacién en un
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mundo globalizado e internacionalizado, qué
es lo digno para una Nacién cuando un’
. acontecimiento que se sucede en cualquier’

rincén-del planeta es conocido en forma

instdntanea en el glogo interno, qué es lo

digno, honorables miembros de la Comi-
sién Primera de 1a Cdmara, para una Nacién
que hace parte de la comunidad internacio-
nal cuando ésta, la cooperacion, el disefio

permanente de nuevas herramientas es la -

vOZz que se oye el planteamrento que se hace,
la solicitud que se reitera, las propuestas que
sereciben permanentemente tanto en €] tra-

tamlcnto de caracter bilateral de'los temas

como en aquellos escenarios ‘de - orden

- multilateral.
Lo-digno para una Nacron es estar atono

con esas exigencias del mundo contempora-

- neo, lodigno para una Nacion es caminar de
“la mano. con otras Naciones ‘que tienen la
voluntad. politica de acordar el nacimiento

de nuevos instrumentos a través de herra-

* mientas de carécter juridico bien de natura-

leza bilateral o de naturaleza multilateral, 10
digno es estar permanentemente en ese es-

fuerzo constrnictivo- que caracteriza la evo--
1uc1on de las relaciones 1nterna010nales .
contemporaneas, lo digno es que cada paso

que dé Colombia se interprete en el escena-

- rio.internacional como derivado del prop6-
- sitode atender lo que es-esa naturaleza y esas

caracteristicas en la accmn de las Naciones

~dehoy, lo digno para una Naci6n es estar alli -

proponiendo con caracter propositivo, —per-
donenme ustedes la’ redundancia- ele-
mentos nuevos; herramientas nuevas,

- mecanismos nuevos y senderos nuevos de

cooperacion para caminar conjuntamente

- conotras Naciones y tener €xitoen la batalla :

comin que nos convoca. B
'Si algo, honorables miembros de la Co-

~ misién Primera de la Cimara de Represen-.
. tantes, resulta como una manifestacion de la

soberania nacional es precisamente la capa-
cidad de un Estado, para acordar. con otros

lherramrentas juridicas; -cuando: un Estado

‘expresion de nuestra-voluntad politicacomo
Naci6én, comO una expresion del esfuerzo

colectivo que caracteriza hoy a la Nacién

- colombiana en esta delicada materia.

Para concluir, sefior Presrdente, honora-

bles Representantes y distinguidos colegas -

esta intervencion sin perjuicio de solicitar la
palabra nuevamente en el curso del debate;
quiero hacerle un llamado a los miembros
de esta Comision para que todos sin excep-
cién permitan que este proyecto haga transi-
to'y en el segundo debate tomemos las

- decisiones de fondopara que en la segunda
- vuelta se haga el anlisis de todas las inquie-

‘tudes que tengan los honorables Represen- -

“ tantes, para. que. en-la segunda vuelta

actia asino estd abdicando de su condicién

soberana, por el contrario la estd ejerciendo,
cuando. una Nacién actda-asi no se estd

entregando, por el contrario estd dando yl
recibiendo, cuando- una Nacién actiia asi
estd llegando finalmente a acuerdos’que

serdn la materializaciénde su voluntadcomo
consecuencia de la identificacion que haga

de los elementos y de las herramientas que
estime como m4és convenientes para atender’
sus propias urgencias y sus-particulares in-

tereses de naturaleza nacional.

No podriamos de ninguna manera mirar
la posibilidad de reestablecer la extradicion
de nacionales entonces como una abdica-

- cidn de nuestra soberania, sino como una

expresion de nuestra soberania,~como una

* por una férmula intermedia.

‘acudamos a todas las herrramientas que los |

honorables Representantes consideren con-
venientes paraque hayaelmés amplio deba-
te, para que en la segunda vuelta y de comiin
acuerdo con ustedes convoquemos los fo-
ros, los encuentros, ordenemos los estudios

que ustedes consideren buenos para que

haya el méds amplio anélisis de todos los.

- elementos que ustedes consideren conve-
' nientes paratomar esta decrslon trascenden- :

tal para Colombia.

'

Pero hoy, honorables Representantes, 1o
‘conveniénte porque asi son. las circunstan-
cias de la vida nacional y asi son las circuns-

tancias dela tarea legislativa, lo conveniente,

lo necesario, lo que recibiria blen el pais, lo

‘que Colombia necesita es que-se apruebe el
-texto tal como viene del Senado de 1a Repi- -

blica sin que ello quiera decir que no habra
debate ni-andlisis de fondo, tendremos des-
pués todos los dias y todas las horas y todos
los minutos que se requreran para que en la
segunda vuelta el necesario analisis de fon-
do se haga para bien de Colombia, muchas
gracias sefior Presidente. :

El Presidente concede el usodela pala-
bra alahonorable Representante Yollma
E5pmosa Vera- T -

‘Gracias sefior Presrdente es para SOllCl-
tar que se declare la sesion permanente; pero

- ademas de esto —si usted me permite— para

apelar una decision de.esta Comision y optar

- Resulta.que como fui...
" Presidente: .

DOctora Yolima, un segundo, la primera

proposwron quiere la Comisién declararse

" en sesion permanente" Si lo quiere

Continiia la doctora Yolima:

Como fui ponente dela ley de mecanis-
mos de participacion ciudadana no me que-
d6 un buen sabor de€ lo que hicimos con la

‘solicitud del doctor Guillermo Alemén, en-

_tonces lo que le quiero solicitar y_sabiendo

- —como bien lo manifestaron aqui honora-

bles Representéntes— que el Reglamento
establece es otro procedimiento, que opte-
-mos poralgointermedioy sea por Secretaria’

se pueda leer la Carta que €l presentd por
escrito y'con debr_da anticipacion o en el dia
de hoy; pero que optemos por esa formula.

LaPresidenciasolicita a Secretariadar
lectura a la comunicacion.
‘Secretario:
Orientacién — Ecologica
- Salud Libertad y Dignidad
Ayﬁdanos a Ayudarle

’ Santa Fe de Bogota D..C. ]umo 10 de
1997 o

T ———

Senores

: MIEMBROS DEL PARLAMENTO
‘COLOMBIANO '

Presidente de la Comrslon Primera Cons-
, titucional Permanente .
.__-——-————"”—__“ >

Cémara de Representantes
La ciudad : '
Sefiores Parlamentarlos

- Un amplio sector del Pueblo Colombra-
no, Representante Exclusivo de la Sobera-
nia y como tal Constituyente Primario, nos
habia encomendado exponer ante vosotros, .

~ laopini6n que este pueblo tierie respecto a la

Extradicién y la ibamos a hacer de acuerdo

al Derecho que otorga el articulo 230 de la

Ley 05 de 1992.

Sin embargo temendo en cuenta que nues-
tra opinién pueda calificarse de no ser

~sufientemente representativa, hemos deci-
dido mas bien, elevar ante vosotros muy .

respetuosamente, un derecho de peticion,

para que sea . el pueblo de Colombia en.
..pleno, quien tome la decision de aprobar o

rechazar la extradicion a través de un
referendo, como lo ordena la Constitucién
Nacional en su articulo 377 por tratarse de
uno de los Derechos F undamentales del
c1udadano

Para que ‘dicha Reforma Constitucional
sea vilida, pedimos que sea aprobada o
rechazada por la mitad mas uno del censo

electoral vigente cuando sea aprobada, y -

que quede constancia en €l Acta de hoy, de
esta proposicion. .

Sin desconocer que frases famosas y dis-
cursos, nunca han sido tomadas en serio por
los Parlamentos para legislar en favor de sus -

. electores, quiza ustedes, meditasen aunque
‘fuese brevemente sobre estos dos conceptos

emitidos por-ciudadanos que en su época,
tenia suficiente autoridad para expresarlos:

“Parece que la Divina Providencia hubie- -

se encomendado a los Estados Unidos, aso-
lar con hambre 'y miseria a los pueblos de
América, en nombre de la Libertad”. Simén
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- Bolivar. “Los quese oponen ala Revolucién

por la‘via pacifica, estin obligando a los
‘pueblos .a hacer ‘la Revolucién por la V1a
_v1olenta” John F. Kennedy..

Respetuosamente,

Mov1m1ento Or1entac1on Ecologlca
‘ Guillermo Alemdn
Candidato Presidencial

- Hasidoleido 1ntegralmente el texto sefior
- Presidente. .

Presndente'

Antes de iniciar la 1ntervenc1on de los’

- oradores en el orden de inseripcién, en pri-
mer lugar tiene la palabra el doctor Almario,
~la doctora Vivianne Morales, vamos a leer
por solicitud directa del doctor Tarquino
Pacheco apartes de la Sentencia de la Corte
Constitucional que hace alusién al tramite
de los proyectos de acto legislativo. =~ .

Sefior Secretario sirvasé leer las pagmas
15y 17.

Ha01endo la aclaraciénde que los ponen-
tes oportunamente con31gnaron loatinentea
esta sentencia previa consulta con la Corte
Constitucional y con el ponente de la sen-

tencia en la Corte Constitucional doctor-

José Gregorio Hernandez
Secretarm.

* Pagina 15: “En cuantoalos prbyectos de .

" acto legislativo tal posibilidad de interpre-
" tacion estricta en cuanto excepcional no ha

sido prevista por la Carta, son aplicables
_entonces, al trdmite de reformas constitu-

- cionales los articulos 169 a 173 del Regla- .

mento del Congreso vdlido inicamente para
losproyectos deley-alli contemplados. Tam-
poco es propio del procedimiento relativo a
modificaciones de la Constitucion en el ar-

. ticulo 163 de la Carta, pues implicaria una
. . injerenciadel ejecutivo en lalibre y autono-

ma decision constituyente del Congreso pre-
- cipitando la votacion de actos legislativos

' . que, por sus mismas caracteristicas solo el

propio Congreso dentro de la Constitucion

y el Reglamento debe resolver cuando y con’

" qué prioridad aprueba.
La obhgatorledad de los ocho debates

~ para los proyectos de acto legislativo exclu-

.ye también las denominadas constancias

.dejadas en el curso de la primera vuelta,

generalmente al finalizar ésta con el pretex-
to de cumplir la norma que consagra el

- inciso final del articulo 375 de la Constitu-

ciénacuyo tenor en el segundo periodo s6lo

podran debatirse mlclatlvas presentadas en

el primero.

La presentacién aludida en la norma su- -
perior no puede ser entendida con el alcance

de la sola formulacion de un propuesta de
reforma, menos todav1a Sl ella emanade un

solo congre51sta ynodelos dlez que ex1ge la
Constitucion. :

Las. iniciativas presentadas en el primer

periodo para que puedan pasar al segundo,

deben haber sido discutidas y votadas en los
cuatro debates correspondientes y-el sentido
del precepto constitucional es el de que s610

darse la segunda. :
Asilo entendid el propio Congreso cuan-

do en el articulo 26 de la Ley 5° de 1992
dispuso: “enla segunda vuelta sélo podran '
debatirse iniciativas presentadas en la pri-
- mera, las negadas eneste periodo no podran-

ser con51deradas nuevamente —subraya la
Corte— . o

La norma Organica agrega que Unica-
mente- los cambios o mod1ﬁcac1ones del

contenido de las dlsposwlones que no alte- -
~ ren la esencia de lo aprobado inicialmente
“sobre: la institucion politica quese reforma
. podra ser considerada y débatida, lo cual
descarta de plano que la sola constancia de-

. haber propuesto un nuevo artlculo o.una

modificacién a 10 aprobado sirva _para los
fines del paso_de ese asunto a la segund

vuelta. Considera.la Corté que solamente -

~ los textos publicados oficialmente en el in-

-termedio de los dos periodos.ordinarios en
~ due se debate la reforma pueden ser de
nuevo- debatidos y votados en los cuatro

debates de la segunda vuelta.-

El articulo 159 de la Constitucién otorga
la p051b111dad de que un proyecto de ley
negado en primer debate pueda ser conside-
rado por la respectiva Camara a solicitud de
su autor, de un miembro de ella, del gobier-
no, del vocero .de los proponentes en los
€asos de iniciativa popular.

De manera expresala Constitucion refie-

re esta-opcion de caracter excepcional a los

proyectos de ley por lo cual no tiene cabida -
‘tratandose de actos leglslatlvos negado uno -
de ellos en uno-de los debates se impone su

archivo, pues no existe dlsposwlon constitu-
cional que contemple la apelacién ni la
reconsideracion del texto negado.

E} artlculo 160 dela Constitucién estatu-

'ye que entre el primero y segundo debate
-deberd medjar un lapso no inferior'a ocho - .
dias y que éntre la aprobacwn del proyecto"

en una de las' Cdmaras y en la iniciacién del

debate en la otra deberén transcurrir por lo-
menos quince dias, la finalidad de esta dis- .

posicion consiste-en permitir que los Con-
gresistas tengan tiempo suficiente para

-analizar debidamente el conténido de lo

aprobado antes de votar en la siguiente etapa
del proceso legislativo, es decir, buscan ga-

rantizar la reflexién de cada uno en torno al-

asunto que en el Congreso se debate, para lo

_cualson utlles inclusive los dlas comunes en

que no haya sesién como lo destac esta

- Corte en senten01a C-607 del 14 de dlClCIn-
" bre de 1992. -

Siendo ese proposito coincidehte con lo

anotado en esta sentencia, sobre la necesi-
- dad de que las decisiones de la rama leglsla-.
habiéndose surtido respecto de ciertanorma -
el trdmite total de Ia primera vuelta pueda‘

tiva no obedezcan al simple impulso -del
acuerdo politico, sino a la razonada y medi-

‘tada preparacion de los individuos que inter-
~ vienen en los debates para que éstos sean -
fructiferos, nada resultaria mas descabella-
do que interpretar la norma-en el séntido de -
_exigira los indicados términos para las leyes

y no para actos reformatorios de la Consti-

tucién entre otras razones si se tiene en
* cuentaquelapropia Cartano hace alrespec-
* to distincién alguna.”’

Hasido leido el texto- senor Pre51dente

EL Presidente concede el uso de la

palabraalhonorable Repnesentante J alro
Chavarriaga Wllkm'

Sefior Presidente, honorables Represen-

tantes. Es para hacer precisamente una cla-"

ridad sobre la Sentencia C-222/97 que acaba
de leer el sefor Secretario.

es una Sentencia del Magistrado José
Gregorio Herndndez Galindo, e$ una Sen-

tencia reciente-de la Corte Constitucional,

donde precisamente obliga en el primer de-
bate a-ambas Camaras a hacer un debate

"amplio porque el debate que no se haga enel .
_dia de hoy, el debate que no se haga en

plenaria, esto indica que los temas que no se

debatan hoy no se pueden debatir en segun-

da vuelta; una cosa es que cuando pase ala

“Comisién Primera del Senado de la Repi-.

blica y a la plenaria del Senado de la Repii-
. blica se- puedan hacer cambios de fondo -
“como lo manifestara el sefior Ministro del

Interior; pero nosotros hoy no podemos de-

jar de hacer el debate amplio preasamente -
‘acogiéndonos ala Sentenciade la honorable
Corte Constitucional reciente a la C=222/97

del doctor José Gregorlo Hernandez Galindo.
Muchas gracias sefior Pre51dente

Presidente:

De. conformldad con el articulo 97 del
Reglamento Interno se le concede €l uso de
la palabra en primera instancia a la doctora
Vivianne Morales Hoyos. -

ElPresidente concede el uso de la pala-'

bra a la honorable Representante
Vivianne Morales Hoyos, por espacm de

- veinte (20) minutos:

- Gracias sefior Presidente, seiioras
Ministras de Justicia y de Relaciones Exte-

'riores, sefior Ministro del Interior.
Laverdad que el tema de la extradicion es-

uno de los temas mas delicados y en los

Nosotros. no-
podemos incurrir en el diade hoy, en el error,
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cuales quizés se requiera hacer una discu-

sion ponderada, con prudencia, porque a
pesar de que se le han gastado muchas horas
pienso que muchas veces se ha omitido la
discusidn del tema central.

Me gusta que los ponentes hayan recor-

dado a Borges, que lo hayan traido a cuento,

-porque también quiero empezar citando una

frase de ese gran poeta que decia, en un
poema muy bello: “Una sola cosa no hay, es
el olvido” y aqui me parece que hemos
estado olvidando la realidad colombiana,
hemos estado esforzandonos por presentar

hacerle olvidar al pais lo que ha significado
eltema del narcotrafico, la carga penosa que

~.ha asumido nuestro pais en ‘este tema y =
~ haciendo olvidar una realidad que no se

puede tapar con la mano, y es que en este

tema los colombianos . no hemos tenido li- .

bertad, nuestra tragedia ha sido tener que
decidir siempre bajo presion., -

La historia nos recuerda esto, no compar-

to la afirmacién del Ministro del Interior, en

el sentido de'que ahora no'estamos discu-
- - tiendo el tema bajo presidn, creo que €so no
1o puede creer ninglin colombiano, esforcé- -

monos un poquito por mirar el tema hacia

. _ atras.

. Eltemadela extradicién, tampoco sefior

- . Ministro, tampoco sefiora Ministra de Justi- .

cia ha sido un tema como ustedes pretenden
demostrar muy ligado a nuestro derecho:

No. La mitad de este siglo Colombia no ha-
tenido extradicién de nacionales,en 1936 en’

el Codigo Penal de 1936 se prohibi6 tajan-

temente la extradicién de nacionales, esa
- prohibicion se levant6 en 1981 y se retoma
.desde ‘el punto ‘de vista constitucional en-
1991; pero es ajeno también a nuestro dere-
cho y a nuestros tratados internacionales, de’

dieciocho (18) tratados internacionales que
Colombia ha suscrito sobre el tema de extra-

dicién once (11) sefialaban que no habria

extradicion de nacionales, siete (7) sefiala-
ban -como ‘discrecional la extradicién de
nacionales y s6lo uno el tratado firmado en

1979 entre Colombia'y EE.UU. sefialaba la
obligatoriedad de la extradici6n de naciona-

les para los casos. en que el delito hubiera
sido comenzado en este pais con el fin de

* consumarlo en los EE uu.

., Enelaio79,yesquela h1stor1a se repite, A
es que no podemos salir a decir que es que

nos'vamos a poner a tono con la comunidad

. internacional, no. Estamos repitiendo la his-
toria por no tener a veces la prudencia a

veces el valor o a veces la dlglmdad de
repasar el tema con seriedad. Enel afio 79 un

.. gobierno tambiénacorralado porlos EE.UU,,

un gobierno liberal, —el gobierno del Pre81-

._dentc Turbay— a quien se le endllgaba tam-

bién algunos nexos con el narcotrafico fue

acorralado de tal manera que tuvo que ini-

“ciar la fumigacién masiva de la Sierra Neva- -

da de Santa Marta con un dafio ecoldgico
. muy grande para esta zona del pafs; pero

mas que eso fue llevado a firmar de .una
‘manera silenciosa y rdpida el tratado de

extradicién de Colombia con los EE.UU.
‘quefue ratificado rapldamente porlaLey?27
de 1980. :

Durante cinco afios de vigencia del trata-

do de 1980 a 1985 no se extraditd un solo

. nacional. El gobiemo de Belisario Betancur
~ otra realidad ante el pafs, esforzdndonos por

se nego reiterativamente a aceptar la extra-
~dicién de dos presuntos narcotraficantes,
“Emiro de Jestis Mejia y Lucas Gémez; pero

ahf en ese afio se le ocurre a EE.UU. ose le

ocurre a-los Congresistas de los EE.UU.
expedir una Ley, la ley 98164 noviembre de
1983 conocida como.la enmienda Hopkins
que estableci la obligacién para el ejecuti-
vo de rendir anualmente ante el legislativo
de los EE.UU. un informe sobre el compor-
tamiento de los paises que deberian estar
comprom'etidos enlalucha contra las drogas

y asi nace el mecamsmo de la certlﬁcacmn :

unilateral.

Después de que nace este mecanismo,

Colombia extradita por primera vez, aplica-

ci6n del tratado, cuatro colombianos en ene-.

10 del 85, la extradicion dura vigente hasta

1988 cuando la Corte Supiema de Justicia -

por segunda vez declara inexequible la ley
que aprueba el tratado de extradici6n; pero
en el afio de 1989 por un decreto de estado
de sitio el gobierno de. V1rg1110 Barco esta-
blece la extradicién por via administrativa,
diez afios de V1genc1a de la extradicién, diez
afos de vigencia de un tratado, diezafios que
creo ameritan evaluar los efectos del tratado

“de extradicién y del mecanismo de extradi-
cién como herramienta eficaz para la lucha g

contra el narcotrafico.

'Durante - esos diez afios no disminuy6
_para nada el consumo de droga en los
EE.UU., durante esos diez afios aument5 el
narcotraﬂco y su capacidad corruptora y su
influencia nefasta sobre nuestra sociedad,
durante esos diez aiios cae el bloque comu-

-nista los sistemas comunistas-y se fortalece
. un solo pais como rector en las politicas del
mundo, durante esos diez afios el consumo

de marihuana en los EE.UU. aumentacon la
tinica diferencia que-ya no es la marihuana
produ01da en Sierra Nevada de Santa Marta,

sino marihuana Californiana, hoy el 90% de
lamarihuana que se consume enlosEE.UU.,,
es producida por los propios EE.UU. diez

"afios en los cuales, si creo que Colombia

pago un altisimo costo enla lucha contra el
“narcotrédfico, perdimos a nuestros lideres

mdés grandes en ese compromiso frontal

contra la lucha contra el narcotrifico y -

muchos héroes-anénimos pusimos en esta
-guerra.

En el ano 89, todavia recuerdo ese afio

Centros Comerciales, me duelen las i image-

- nes de un avién que explota en el aire, me

duele el recuerdo de 1216 cmdadanos co-

_lombianos, héroes anénimos €n esta guerra

de 156 funcionarios oficiales que caen en la
‘lucha frontal de colombia contra el

- con estremecimiento en mi corazon,-me. -
.duelen las imadgenes de las bombas en los

narcotrafico y me duele ain mds la faltade

‘reconocimiento de la comunidad interna-

‘cional en esta lucha, duele ain'maés la sole--

~dad de Colombia en la lucha contra el

~narcotraﬁco

Se.nos habia hablado o se nos ha hablado

que restablecer el tema de la extradicién es-
ponernos a tono con la comunidad interna-
‘cional, es un ejercicio de nuestra propia-
-soberania para manifestar nuestra solidari-
dad con las Naciones del mundo en la lucha
contra el narcotrafico. No sé de que solida-

ridad se pueda hablar cuando Colombia ha

estado tansolaen|la lucha contraeste flagelo
y de que solidaridad se puede hablar cuando -

han venido dos descertificaciones seguidas -

por los EE.UU. durante los afios en que

" mayores resultados tenemos que mostrar

-ante la comunidad 1nterna01onal

Dado ayer leia una tragedla de Sofocles

Antlgona en la cual quizd para darle un

poco de valor en esta lucha porque a veces

~ puede parecer no bien visto que alguien

como Vivianne Morales que ha luchado de
frente contra el narcotrafico, que estuvo

aqui negando el proyecto, el narco—proyec- -

to que votd la extincién de dominio, que fue
ponente del aumento de penas, ahora tenga
una posicién contraria al restablecimiento
de laextradicién'y alli recordaba o miraba

~una frase que Creonte le decia aAntlgona le

decia no queda bien la arrogancia cuando se
es esclavo del vecino tal vez la posicién mia. -
parezca un poco arrogante pretender frente

- a'un vecino tan poderoso y tan grande tratar
de buscar que se tenga frente a Colombia .

otra mirada.’

Yo pienso que aceptar de una manera

presionada de la manera como se nos estd

llevando a votar nuevamente la extradicién
no es una manera digna de Ia lucha que ha
‘dado Colombia-contra el narcotrafico, Co-

lombia tiene el derecho de hacerse oir ante

el concierto de la Naciones pero no para
"aceptar de una manera conformista y resig-
nada la imposicién que los Estados Unidos

quieren hacernos sobre el tema de la extra- -

dicién yo he atacado el tema del narcotréfico
pero tampoco y he votado todos los temas,

todos los proyectos de ley que tiendan a .
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fortalecer nuestra justicia que tiendan a.for-
talecer nuestra democracia pero también
“que tiendan a establecer la consolidacién de
la paz nacional.

“Pero lo que si no puedo aceptar es que
sigamos manejando el temadelnarcotrafico -
dentro del esquema que nos impone los
Estados Unidos; es que aceptar el tema de la
extradicién es aceptar el discurso de la segu-
ridad nacional que los Estados Unidos trae
sobre el tema del narcotrafico en el cual los -
enemjigos son estos pobres paises producto—
res, enemigos de sus ciudadanos a punto
.casi de desintegrar la sociedad americana
por el hecho de exportar ‘estupefacientes,

creo que frente a este tema tenemos el dere-

cho y la obligacién moral y mas aun parla-
mentarios que hemos venido aqui de una
" manera independiente a sostener posiciones

no quiero yo reivindicar un chovinismooun
nacionalismo pasado de moda, yo reconoz- .

co la globalizacidn de 1a politica y reconoz-
co que en la comunidad internacional se esta

~abriendo paso cada vez mads el restableci--

miento de figuras como la extradicion pero
frente a ese tema creo que nosotros podria-
mos proponer-una alternativa diferente.

Cuando el Presidente Samper el afio pa- -
sado en septiembre en su discurso frente a
las Naciones Unidas propuso el tema de los
tribunales internacionales, creo yo que esta-
. ba hablando en los términos que le corres-
"ponden al interés nacional; al interés de

nuestro pafs, pienso y no.soy enemiga del

tema de la extradicion per se pienso que en.

la unificacion de politicas criminales es im-
portante llamar la atencion de las Naciones -
Unidas, si se pudo poner a funcionar meca-
nismos de justicia cuando se violan dere-
chos’ humanos por parte de los Estados,
porque nos parece tan iluso 0 porque nos
parece tan idealista pensar plantear ante las
Naciones Unidas el que por ejemplonuestra
.Constitucion acepte la extradicién para el

. caso de delitos internacionales cuando sean
- juzgados por- tribunales internacionales es: -

que- esa podria ser una: opcién digna, no
estamos diciendo no a la extradicion, esta-
‘mos diciendo no de una manera unilateral e
"impuesta desde arriba 'y estamos tratando de
proponer una nueva visién sobre el tema del
‘narcotrafico.

No hay que 01V1dar que la constltuyente
pretendi6 hacer una tratado-de paz para los
colombianos, en algunos aspectos lo logro,
-pienso yo-que efectivamente los colombia-
-nos’ vivieron bajo-el miedo ‘del narcote-

rrorismo y que el pacto de paz que estableci6

la Constitucién de 1991 por lo menos
‘desactivé el terror y lanoche oscura en que
vivimos los colombianos la pesadilla que
vivimos los colombianos a finales de los afio

ochenta plenso también que seria conve-
niente escuchar la opinion del pueblo co-
lombiano, yo no sé por qué le tienen tanto
'miedo a la-participacidn de la sociedad civil
_en este tema, es que en este tema es mas facil
ser objeto de presiones cuando se esta deci-
diendo' por parte de un grupo minoritario.

Yo le sugeriria al sefor premdcnte de la ‘

republica hacer uso del mecanismo estable-
cido en el articulo 378 que sefiala que se
puede llevar areferendum una reforma cons-
titucional, sin embargo -no recibi ninguna
respuesta seguramente porque en aquella
epoca las encuestas demostraban quela opi-

nion pubhca en Colombia por lo menos el
-69% era enemiga del restablecimiento del

mecanismo de la extradicion, pienso efecti-
vamente y, no es mi posicion la de que la
solucién sea buscar la legalizacion del con-
sumo de droga no, primero porque yo Creo
que la legalizacion del consumo-dispararia
el consumo en nuestras sociedades occiden-
tales lo cual sin duda representaria un dafo
enorme para nuestra sociedad, pero ademés
~porque soy realista y entiendo que si_ las
drogas se legalizaran la carga principal de la
lucha contra el narcotréfico recaeria sobre
los paises con emayor indice de consumo y
-esos son los paises poderosos y en elreparto
de las cargas en.]a comunidad internacional
- no es. lo natural ni lo obvio que los paises

poderosos asuman las cargas sino que mas

bien las desplazan frente a los paises debl-
- les. :
He luchado- contra el fenomeno del
narcotrafico de la manera como creo, con

dignidad que lo puedo hacer he apoyade

todos los instrumentos que implican el for-

talecimiento de nuestra justicia pero hasta -

ahora no hemos visto 10s resultados concre-
tos de esas leyes, en febrero aprobamos el
“aumento de penas, en diciembre aprobamos
-“laextinciéndel dominio yo creo que Colom-
bia tiene el derecho a tener un compis de
~espera en el cual se diga si han sido o no han
sido qtiles los instrumentos por los cuales

este Congreso se dio la pelea y que saco

adelante y que yo creo que han sido unas
_conquistas historicas especmlmente porque
“han demostrado que la sociedad colombiana
“entera ha asumido unanueva posicion frente
-al narcotrafico pero hay otro tema que a mi

me preocupa y que no me da temor tratarlo.

Soy partidaria de la Constitucién de 1991
creo en sus bondades, creo en su propuesta
ideoldgica, creo en la carta de derechos y
creo basicamente en el postulado funda-
mental de la Constitucién de 1991, 1a Cons-

titucién de 1991 sefala que el fundamento

.del estado colombiano esla dignidad huma-
nay la dignidad humana hace referencia a la

dignidad de todos los ho’inbres sean delin-

GACETA DEL CONGRESO 254

cuentes o sean hombres-de bien, sean ciuda- -

danos al margen de la ley o sean ciudadanos
respetuosos de la normatividad.

Es que precisamente el estado de derecho
no se invento solamente para los buenos
cuando se hablan de las garantias procesa-
les, cuando se habla deldebido proceso pues
se habla para quienes van a estar siendo

sujetos del debido proceso o'de un proceso -
y eso se predica naturalmente también de los -

delincuentes, a mi me duele la situacién de

los colombianos que son extraditados.a los .

Estados Unidos a los que se les desconoce el
debido proceso. .

- Tuve ocasiénaqui de mencionar en el afio

-pasado endiciembre a finales, de los.debates
una situacién que me toc6 mucho en lo -
' personal y es en primer lugar conozco de

situaciones de gente que ha sido extraditada .

a los Estados Unidos, que han pedido que

~comparezcan testigos de Colombia en sus
juicios se les han admitido y aqui la embaja- s
da de Estados Unidos les ha negado la visa

para ir a testificar alla.

~ Conozco casos de extraditados que han -
sido o que fueron pedidos por un delito y alli

se les juzg6 por otro delito y conozco el caso
de un, no conozco personalmente pero me
han referido el caso de un ciudadano colom-
biano extraditado a los Estados Unidos con-
denado por narcotrafico y condenado creo
que a unos veinte afos de prision dejd aqui
tres hijas pequeiias un afio y medio, tres afios

‘y cuatro afios a las cuales se les nego
sistenidticamente la visa parair a visitar a su.

padre, yo creo que situaciones como éstas a
una persona como yo que tiene untransfondo
cristiano que tiene unas convicciones y unas
creencias que reivindica ante todo la digni-
dad del hombre y los derechos humanos, no

lapuedellevar a votar bajo cualquier presion

el tema de la extradicién pero me asisten
ademads otras dudas, es que la manera como

~ viene redactado. este articulo simplemente

esta. demostrando los temores de los Con-

gresistas que quieren aprobar un texto que

diga el Congteso aprobo la extradicién pero

que en el fondo no est4 aprobando la extra- -

dicién estamos diciendo la extradicion se
ofrecerd, solicitard, concedera u ofrecera

por delitos cometidos total o parcialmente -

en el extranjero de acuerdo.con los tratados

publicosoensu defecto porla ley colombla— '

na. . e : -~

Viene la primera duda sobre la redaccion
del articulo-de acuerdo con los tratados

- publicos cudles tratados, el tratado de Esta-
-dos "Unidos con -Colombia ese tratado y-
esclichenlo ‘bien se considera dentro del ~
derecho internacional un tratado vigente, es

inaplicable por parte de Colombia por dos
cosas: por dos circunstancias porque las

®
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leyes aprobatorias fueron declaradas incons-
 titucionales por parte de ]la Corte Suprema'y
luego por la prohibicién constitucional pero
desaparecida la prohibicion: constitucional
y teniendo en cuenta que el afio pasado la
Procuradora Yaneth Reno solicit6 la extradi-
ciénformal de ciudadanos colombianos por-
“que cree que el tratado esté vigente, es de

suma importancia conocer cudl es la posi-
" cién sobre esto el tratado de Estados Unidos -

con Colombia est4 vigente en ese tratado se
establece la retroactividad, se establece la
obligatoriedad de la extradicién para Co-
lombia y se establece la- posibilidad de la
extradicion para 29 delitos, luego en el se-
‘gundo inciso demuestra realmente el temor
que yo creo que asiste a los congresistas

cuando dicen si, se conceder4 la extradicion -
no por delitos politicos eso es algo normal -

dentro de cualquier texto sobre extradicion,
la extradicion no se concede por delitos
politicos o si el nacional colombiano volun-

tariamente se somete a la justicia, eso quiere -

decir que la aseveraci6n del primer inciso
‘queda negada por la del segundo inciso._

El colombiano que se someta a la justicia
no es el colombiano uUnicamente que se

entregue, someterse a la justicia es someter- -

se a uno de los mecanismos de beneficio de
la justicia como puede ser la colaboracion,

la delacidn, la sentencia anticipada, la con- -

“fesion aun después de haber sido capturado
entonces estamos senalando en el primer
inciso que establecemos la extradicion, en el
segundo inciso la estamos negando y luego
la negamos por una cantidad de cosas pero
lo mas sintomatico del temor que asiste a los
congresistas que votaron este- proyecto de
reforma del acto legislativo, del temor que
asiste de la violacidn a los colombianos del
debldo proceso: ‘cuando son extraditados.

Es ese u]tlmo inciso dice al suscribir
tratados internacionales, se prevendra queel
- pais requirente no podrd imponer al
-extraditado la pena de muerte ni una supe-

rior a la establecida por la ley colombiana
ni someterlo a tortura o. tratamlentos
infamantes.

Estetexto és.demasiado largo y farragoso
para.una Constitucién lo tnico que estd -

"demostrando es la falta de claridad sobre el
tema, yo creo que este texto nos esta dicien-
do que es un texto que le juega a todo, que le
sirve atodos y que no le sirve a nadie porque

_esto demuestra realmente la falta de convic-
cion de los colombianos en €l tema de la
extradicion. '

Creo que una decisidn més clara que esta

. que ha tomado el Senado la tomaria el pue-

blo de Colombia en un referendum cuando

diga solamente bajo la pregunta si 0 no
responderiay no dudo que responderia NO

nosotros.

de una manera masiva y enfética al tema de

a extradicidn, poreso yo quiero anunciar en
. el dia de hoy primero que voy a presentar
una propuesta; la misma'que presenté en

diciembre del afio pasado estableciendo la
no extradicion de los colombianos pero es-

‘tableciendo la posibilidad de que los colom-

bianos puedan ser juzgados en el caso de los
delitos internacionales por tribunales de jus-
ticia internacional para que se den cuenta
que no €s que no queramos colaborar con el

~orden internacional, o con la comumdad

internacional es que 1o que queremos es que
la comunidad mternacmnal colabore con -

Es que'es,ta lucha del narcotréafico no la
vamos a superar solos y la lucha contra el

narcotréfico y el éxito en la lucha contra el

narcotréfico por ahi-pasa la consolidacion
de nuestra democracia, la consolidacién de

-un orden civilista y pacifico y por eso pienso

que es necesario salirnos del tema, salirnos
de la noria de estar volviendo cada diez afios
sobre €l tema para presentar una posicion
innovadora esa debe ser, ese debe ser el

- compromiso de los congresistas colombia-
nos de los congresistas que no tenemos nada .

que temer y que hemos apoyado los instru-
mentos de lucha contra el narcotrafico pero
que también tenemos muy clara la dignidad
de una nacién por la cual estamos trabajan-
doy por la cual seguimos aquiluchando aun

bajo el riesgo de ser incomprendidos o
~satanizados porque en este pais cuando se
dice lo que se piensa generalmente se incu-

rre en el riesgo de ser satanizado.

Lamento mucho no'poder acompaiiar en

esta propuesta al gobierno de los Estados

Unidos, al Gobierno de Colombia pero dejo

ante la Mesa Directiva mi propuesta de

creacién de un tribunal internacional y no'sé
si serd necesario debatirlo para que pueda

. tener supervivencia en el segundodebate, en

el segundo periodo habra que debatirlo yola

presento y temo mucho realmente para to-

dos ustedes que estan tan conformes con que
aqui simplemente le demos unas larguitas
asi de procedimiento y que aprobemos el
proyectico para que no se hunda, temo mu-
cho que bajo ese texto vamos a quedar
amarrados para ¢l segundo debate porque
esa sentencia de la Corte Constitucional es
tremendamente peligrosa y tiene muchisi-

- mo mds veneno del que ustedes han tratado

de demostrar en este debate, gracias sefior
presidente. :

La honorable Representante Betty
Camacho de Rangel (quien preside en
este momento), concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante José
Arlstlzabal

Grac1as sefiora Presidente, sefior Minis-
tro del Interior, sefioras Ministras, sefor
Presidente de la Sala-Penal de la Corte
Suprema de Justicia, comparto plenamente .
la preocupacién que plantea el goblerno que
plantean los Ministros presentes acd y que

plantean los ponentes sobre el problema del.
- narcotréfico, compartlmos la gravedad del

problema, lo nocivo que ha sido para esta
sociedad la perversién que ha traido a nues-
tra sociedad, al estado, al conjunto de insti-
“tuciones como han fluido estos periodos no
solamente en la vida econémica, politica,
" social del pais sino también en las transfor-
maciones, en la posibilidad de transforma-
ciones econdmicas y sociales de las
estructuras de Colombia, comparto también
la preocupacion por atender y por ponernos

"a tono con las tendencias universales de la
-cooperacion judicial y- de la cooperacién .

entre los estados.

Pero al mismo tiempo vemos que no ha
habido un debate a fondo sobre este proble-
ma del narcotrafico, para discutir dentro de.
qué contextos o dentro de qué estrategias se

“esta plantando la extradicidon.

Este tema sierhpre ha sido tratado en el

' pais de manera coyuntural de manerareactiva

cuando se han presentado algunos crimenes
0 algunos magnicidios especiales, cuando
ha habido las presiones grandes de los Esta-
dos Unidos pero no ha habido un debate
serio y profundo sobre este tema.

Juan Gabriel Tokatlidn en varios ensayos
se ha referido a esa’situacién de la falta de
una profundizacién del debate sobre este
tema y en un resumen que sintetiza toda esa
situacion nos dice:

Como la historia de este tema ha demos-
trado su inevitable caricter problemético, lo

~extraordinario es su escaso debate interno

hecho que favorece la aptitud de dureza de
Washington hacia Bogota en el campo bila-
teral yen el terreno multilateral.

La firma de la extradicién en 1979 fue
sigilosa, su ratificacion en 1980 fue discre-
ta; suno aplicacion entre el 82yel84carecid
de controversia, su empleo discontinuo en-
tre el 85 y e1 90 no generd una polémica seria
sobre su sentido valor y conveniencia, su
revocatoria mediante un articulo constitu-
cional en el 91 se caracteriza por la falta de
polémica franca y profunda.

Hoy seguimos sindiscutir su pertinencia,
eficacia o virtud en ello se mezcla la ausen-
cia de un interés y debate institucional y la
carencia de discusion y exigencia de la opi-
nién publica, todo lo cual incide desfavora-
blemente sobre la diplomacia colombiana y
reafirma una internacionalizacién negativa

del pais por via del tema de las drogas.
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~ Por esta razdn yo con81dero que no pode-

-— mos caer en la situacién de que la celeridad

.del debate nos lleve a no tocar en su conjunto
‘este problema y a ver realmente ‘dentro dé

" que marco general, dentro de qué estrategia
se estd: planteando la extradicion que se-

pretende qué sea aprobada en el dia de hoy

porque no basta plantear conque ni el debate -
se puede despachar planteando que desde :

" hace 100 afios se ha planteado que no debe
.existir-la extradicion dentro de la constitu-

€ién y'no solamente ni tampoco sefior Mi- -

nistio del’ Interior planteando el deber moral
_de la cooperacion internacional sino que
" también como legisladores de este pais nos
- correspondc plantear desde qué tipo de co-

© _operacion tamblen hay una obligacién mo-

ral, dentro de que contexto seesté planteando

T el problema de la extradicidn.

Porque hay que plantear entonces si va-

- mos a seguir legitimando la polmca o la-
estrategia dentrode una estrategia umlateral
del prohibicionismoy de la guerra contralas -

drogas planteadas desde hace unos afios por
_el gobierno de los Estados Unidos. y la
~ convencién de Viena. De todos es sabido'y
sobre todo de la sabiduria popular que el
. problema de las drogas 6 que las drogas y los

_narcdticos.son ‘cada vez mds rentables. y -

_ producen esas fabulosas ganancias precisa-
~ mente por la ilegalidad de su uso, su consu-
mo su. trafico, su criminalizacién por la
‘misma guerra que se ha desatado contra
ellas lo cual lleva a que- las organizaciones
_de la mafia desarrollen més su capa01dad
“-econdmica y tamblen su capac1dad de vio-
lencia.

Pero los resultados que es convemente \

que miremos entre todos al avanzar en este
debate de esa politica prohibicionista y de la
guerra de Jas drogas que plantea la penaliza-
© cién, la ilegalizacion, la criminalizacion, la
" represionyy las absolutiza sin tener en cuenta

- ‘el tratamiento de estos problemas como.

problemas de salud publica en los paises
- .consumidores o como problemas sociales
- que necesitan. de reformas econémicas y
sociales como la reforma agraria, de salidas
como la reforma urbana, del empleo si en-
tonces nOsotros vamos a seguir con una

extrad1c1on que se corresponde totalmente a.

- este marco a ‘esta estrategia global.

Y esa estrategia ha demostrado colegas
de la Comision Primera sefiores Ministios,
un total y rotundo fracaso a lo largo de las
-Gltimas décadas, veamos no mas la situa-
cion del consumo, en-Estados Unidos las
- autoridades reconocen que hay 10, millones
de adictos de diversos tipos de sustancias
psicotrépicas que los consumidores ocasio-
nales para el ano 95 segiin-el mismo depar-
~ tamento de estado han crecido a cerca de 40

- millones de personas y que los Estados

Unidos han llegado a consumir el 55% de la

_produccién mundial cuando sélo represen- -

tan escasamente el 5% de la poblaciéon mun-

- diales decnqueenla medidaquelaspoliticas

represivas prohibicionistas criminalizantes

de la guerra contra las drogas se han venido -
desarrollando €n las tiltimas décadas hacre- - -

l

cido'y crecido atin mds el consumo.

- Desde el punto de vista de los cultivos’
. Colombia -que antes no producia coca den-
tro de estas politicas, hoy-ha llegado a pro-

ducir mas de-60 mil hectéreas fuera de los

miles de hectdreas de la. amapola para la

heroina se ha ido ampliando su produccién

Pert, Bolivia y Colombia se plantea que
tienen unos cultivos ilicitos que superan las
250 mil hectéreas a pesar de que-con esta

politica se han sofisticado los métodos para

controlar el cultivo a través de las presiones,
de las fumigaciones cada vez con productos
més sofisticados y més letales para €l mismo
medio ambiente y para la socwdad de estos
paises:- : .

prohibicionista y de- ‘guerra las drogas, la
cosecha de marihuana en los Estados Uni-

dos ha llegado-a representar el 90% de su -
-mercado interno, como la marihuana se ha’

convertido alli como el primef -producto

agricola por su valor correspondiente a 37
" mil millones de ddlares en el afio 95 mien-
tras que el maiz que es el segundo producto
agricola, por su valor solamente fue de 17

mil millones de délares en ese mismo aﬁo

C6émo a pesardelas incautaciones en los :

afios 90 han llegado a ser de. 100 a ser
calculadas a 100 toneladas al afio y cémo los

90 en méis de 15 veces de lo que se destinaba

en esas épocas, cOmo a pesar de que las
- legislaciones cada vezson més drésticacomo
a pesar de todo eso sigue creciendo la de--
- manda de menos de 50 toneladas que era la
*.demanda de cocaina a comienzos de los 80
a mas de 1000 toneladas a mediadgs de'los
afios 90, como la pureza de la cocaina haido-

aumentando ‘del 12% que era el dato al
comienzo de.los 80 a mas-del 60% en los
afos 90 y cdmo producto de esto losprecios

- hanido disminuyendo, el kilo ha decaido de
-60 mil délares en el mercado de los Estados

Unidos a inicios de los afio$ 80 a 25 mil

. délares en los afios 90, entonces si 1o ‘que
todas estas politicas buscaban era-controlar
elconsumoy el abuso de las drogas a través

de reducir su'oferta mediante la represién y
el prohibicionismo, podemos ver que esta-
mos asistiendo a un total fracaso y el resul-

tado de esa politica es que tenemos entonces

mas consumidores en mdas paises, sefiora

presidenta, mas variedad de drogas mas

paises involucrados en la produccién, la

transformacién y la comercializacién, mas

- paises en €l transporte y el trnsito, mas

entidades vinculadas al negocio del lavado
de dineros 111c1tos mas corrupc1on y mas
muertes. . N

" Cuesta trabajo entonées-' éreer»que una -
eestrategia global no habtia sido capaz otra

estrategia global distinta a esta habria sido

capaz de producir mejores resultados, pero -
. también es bueno vercomo crecen cada vez
-los inmensos y los fabulosos recursos que se
“vienen dando en torio a este negocid, como
hay un célculo de diversas entidades, de .

cémo las ventas anuales de estas.sustancias
'llegan a los 300 mil millones.de délares
como el GAFFI entidad mvestlgadora del
'Grupo de los siete calculen 122 mil millones

-el valor de las drogas derivadas de los pro-

ductos naturales por ano de los cuales. la

heroina constituye el 10% y como los Esta--

dos Unidos se ha convertido en el principal

_productor yenel pr1n01pa1 consumidor de la

o e " marihuana.
~"Vemos.cémo dentro de esa politica

Y c6mo tamblen al lado de esto vienen
creciendo los intereses de las grandes mul-
tinacionales que tiene que ver tanto con los

precursores quimicos cuyos principales pro-

~ductores son pre01samente los Estados Uni-
- dos y Alemania, como también viene
creciendo el armamentismo que tiene 'que
- vertambiénconel poder 1nt1m1dator10 delas
‘mafias y c6mo sobre todo esto pues no se
discute ni se debate nada que hacer frente a -
estas situaciones que no vienen precisamen-
te de los problemas del sur sino de los paises .

que tratan de mantener la hegemonia de esta

Cpolitica unilateral del prohlblclomsmo y de
presupuestos se han multiplicado perma- -

* nentemente respecto a los afios 80, ya-en los

la guerra de las drogas.

Ahora bien‘esa politica le ha permltldo a
' los Estados Unidos convertir el problema de
los.narcéticos en un problema de su seguri-
dad nacional, ya no es el problema del

comunismo como en aquellas épocas de la

guerra fria sino que es el problema de las
drogas argumentando la salud, del mundo lo'

que le esta sirviendo ahora para intervenir
hacia los paises del sur no tanto por su salud

_sino principalmente por. mantener y soste-
- Ner su hegemoma

Entonces esta situacién estd llevando a

".ese’intervencionismo a_la vez'que en -el
- interior de los Estados Unidos estas politi-
cas'son usadas como-una técnica de Control

social sobre las minorias étnicas y sociales
criminalizando las poblaciones negras,
chicanas y latinas tal como lo ha denunciado
profusamente el investigador c1ent1fico SO-
cial Noan Chonsky, él ha planteado cémo

esto est4 sirviendo este tipo de politica fren-

te al narcotrdfico para controlar y crimi-
nalizar a las poblaciones consideradas

»

.
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peligrosas para el estatuquo en una especie
de operaciones de limpieza social. -

Y en Colombia toda €sta situacion se ha
reflejado entonces en la exacerbacion de esa
politica de guerra contra las drogas, con la
muerte y la desolacion que ha dejado aqui
este problema con el aumento del militaris-
mo y el paramilitarismo -con la crimina-
lizacién cada vez mayor de este problema
dejando de lado el tratamiento social que
debe tener cuando se ha criminalizado in-
cluso a los pequenos cultivadores de coca
que son llevados alli, simplemente porque
no hay oportunidades de tierra ni de trabajo

- en'la frontera agricola del pais y se tienen

que ir alli para raspar la coca o-para sembrar-

la como tnico medio de subsistenciad ante

esa falta de tierras y de empleo.

Y lleva también aqui en nuestro pais
entonces a la satanizacidn de este problema,

satanizacion y situacion que le es funcional

a los Estados Unidos .en sus objetivos, en-
tonces honorables Representantes de la Co-
mision Primera ese es el marco global, esa
es laestrategia dentro de la cual est4 ubicada
la extradicién que se nos quiere hacer apro-
bar en la tarde del dia de hoy.

Una extradicién que ubicada dentro.de
ese marco es peor que la enfermedad que
trata de combatir que lleva a mas consumo,
a més produccion, a mas cultivos, a més
muertes y a una situacion de mayor subordi-
naciondel pais a otros intereses extranjeros.

Frente a eso entonces nosotros conside-

ramos que lo que se deberia plantear si-
guiendo la linea de.lo que planteaba la

“honorable Representante Vivianne Morales

enla intervencion anterior es la busqueda de
una salida realmente internacional integral

que‘plantee una estrategla global e integral .

que parta de un espacio juridico global en el
cual si sea conveniente y dlgno para el pais
una politica de cooperacion al méximo con
los otros estados para la solucién de este
problema. :

Qué podria involucrar esa estrategia glo-
bal e integral dentro de esa salida de tipo

internacional? Podria plantear en primer"

lugar un acuerdo dentro del marco de las
Naciones Unidas para un régimen penal
comun para los delitos trasnacionales, régi-
men penal comidn que planteara unos juicios
conlosrequisitos minimos de trasparencia y
equidad y penas proporcionales a los crime-
nes, no esas penas para cuyo cumplimiento
se necesitan varias reencarnaciones como se
ha planteado en los juicios que hemos visto
a colombianos alld en los Estados Unidos.

En segundo lugar una jurisdiccion inter- -

nacional lo que algunos han planteado como

“un sistema de-las togas azules, donde sean
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- unos tribunales internacionales que juzguen

a todos los delincuentes de todos los paises
vinculados a esos delitos trasnacionales y

_que neutralicen las objeciones que hay a la

manera Como una nacion pretende arrogarse
la exclusividad en el juzgamiento de ciertos
y determinados delitos sin tener en cuenta
las culturas, las legislaciones, las lenguas,

las costumbres, en fin de los paises de origen

de qu1enes van a ser Juzgados

En tercer lugar un reglmen pemtencmrlo

“con una veeduria internacional, lo que algu-

nos también llaman llamarian unas carceles
azules con requisitos acordados de corntin
conla ONU'y vigilados y administrados por

‘los cascos azules con una veeduria interna-
cional de ellos de 1a ONU, que permitieran

realmente un régimen digamos unas carce-
les con requisitos minimos de sanidad, de
comodidad, de dignidad humana y baja po-
sibilidad de que los presos se escapen. .

Unos acuerdos de este tipo que desde lo
profundo de la crisis de la cual vive Colom-
bia podrian ser planteados dentro de la idea
de que a grandes males grandes soluciones,
con el apoyo de la comunidad 1ntemac10nal
seria lo que podria permitir que hubiera una
red global ‘de seguimiento y evaluacion a
este problema, un programa global para la
prevencion del uso de las drogas, un progra-
ma global para la rehabilitacién con fondos
internacionales, un programa global tam-
bién para responder digamos a las crisis de
estos paises y un esfuerzo también global

para reducir la. produccién en una forma

cuidadosamente planeada que incorpore me-

didas macro—econdmicas y mecanismos in-

ternacionales para financiar ese esfuerzo.

Y en el plano interno de nuestro pais un
fortalecimiento a la justicia interna, a sus
instituciones democraticas y un cambio en
la renovacion de las costumbres politicas y
de la dirigencia de este pais que también
dada su complacencia con este fendmeno
contribuyé a que en este momento estemos
como estamos. ‘ -

En resumen poder desde esta posicion,

“desde la posibilidad de un acuerdo en ese

terreno que nos plantee como decia la situa-
cién de un régimen penal comiin €n un

espacio juridico global de una jurisdiccion

internacional y de un reglmen pemtencmrlo

~con veeduria internacional seria entonces
- como si podriamos, aprobar utilizar y apro-
vechar la extradicién, como un mecanismo

mads dentro de esa cooperacién con dignidad
Ccomo un mecanismo mas que si permitiera
una salida a este problema del narcotrafico,

porquede lo contrario estoy totalmente con-

vencido y lo veremos si esto sale adelante el
proyecto que hoy se nos plantea que salvo de
extraditar algunos capos del narcotréfico,

algunos unos pocos, va a-ser muy poco lo
que -este esfuerzo irfa a resolver realmente
de fondo de los problemas del consumo, el
uso, el trafico, el cultivo de los narcéticos.

En resumen planteo-que no es vilido en
este momento para el pafs, no es convenien-
te que nosotros entremos a retirar el articulo
35 dela Constitucion Nacional sin un debate
mads de fondo y nacional frente al problema
global del narcotréafico y sin plantear tam-
bién una politica integral a nivel nacional €
internacional para su solucion y planteo que
no es valido resumiendo sefora presidente
por estas razones.

En primer lugar porque eso hace parte de
una politica global prohibicionista y de la
guerra del narcotrafico, que no ha resuelto ni
en Colombia ni en los Estados Unidos ni en
ninguna parte del mundo; ni lo ha resuelto ni
lo ha reducido el problema del narcotréfico.

En segundo lugar porque estamos por
una paz integral y eso afecta las posibilida-
des de una paz negociada al conflicto y a la
situacion de violencia quevive este pais y no
estd bien entonces que en este pais sigamos
haciendo politicas totalmente incoherentes
y planteemos por un lado un consejo nacio-
nal de paz 'y una politica de paz que
transcienda los cuatrenios y los gobiernos.

- como lo ha planteado el actual ministro de la

defensa y que por otro lado planteemos la
aprobacién de la extradicion dentro de ese .
marco de una estrategia unilateral prohi-
bicionista y de guerra a las drogas.

_ En tercer lugar porque no ha habido ese
debate a fondo, porque aprobar esto de esta
manera y con esta celeridad que se nos ha
reclamado, en cierta medida es un irrespeto ..
al constltuyente primario que en la constitu-
cion del 91 definid claramente una posicion
al respecto y también porque soy defensor
de la constitucion del 91 que fue fruto de un
consenso y porque no es valido aquel argu--
mento que nos han planteado de que sino se
aprueba -esto entonces es permitir que Co-
lombiasigasiendo o sea unsantuario, sea un
refugio o una guarida como lo han dicho
para el narcotrafico, y no es cierto porque en
el articulo 35 de la actual Constitucion se
dice claramente que los Colombianos “que
hayan cometido delitos en el exterior consi-
derados como tales en la leglslacwn colom-
biana serdn procesados y juzgados en
Colombia” lo cual es incluso este plantea-
miento de la voluntariedad de la Constitu-
cién colombiana de someter a juicio y de
juzgar a los colombianos que cometan deli-
tos en el exterior un avance frente a otras
legislaciones y una aptitud frente a otros
paises del mundo muy positiva.

Entonces sefiora presidenta, colegas de la
comisién primera por esas razones politi-
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cas, sociales, juridicas, humanitarias y de la
paz del pais y mientras no se cambie y
" mientras no se conciba la extradicién dentro
- de un acuerdo multilateral, global, integral y
a pesar de que aprobé positivamente €l au-

mento de penas frente al narcotraficoylaley

de extincion del dominio me opongo a que
se retire este articulo 35 de la-Constitucion
Nacional, gracias sefiora presidenta.

La honorable Representante Betty
Camacho de Rangel (quien preside en
este momento), concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Luis
Fernando Almario Rojas: '

Gracias sefiora Presidente, sefiora presi-
dente, sefioras ministras, sefior ministro del
- interior, honorables Representantes, a mi
me complace mucho estar nuevamente en la
Comision Primera tratando un tema tanim-
portante para Colombia y para el mundo.

Un tema complejo un tema que amerita

que sigamos luchando contraese flagelodel -

siglo 20, del siglo 21, seguiremosesforzan-
donos y seguiremos luchando contra el
narcotréfico por erradicarlo de nuestro pafs,
en eso hemos coincidido y eso es lo que
hemos venido haciendo y apoyando en el
Congreso de Colombia.

~ Desafortunadamente parece que otros no
estdn muy interesados en luchar contra- el
narcotréfico y bien lo dijo algtin columnista

en unarevista de circulacién nacional el afio

pasado, los tres actores que més se-oponen a
luchar contra el narcotrafico son en primer
lugar los Estados Unidos, los Estados Uni-
dos porque més de 25 millones de empleos

dependen del narcotrafico en los Estados -

Unidos.

Se oponen a los narcot'raﬁcantes, se opo-
nen a eso porque ha sido el fortalecimiento,
el monopolio del dinero ilegal en el mundo

. en los 1ultimos tiempos y se oponen los

fabricantes, los vendedores y los traficantes
de armas son los que se oponen precisamen-
"te a acabar con el flagelo del narcotréfico y
yo creo que asi es muy dificil luchar pero
seguiremos luchando en nuestro pais para
que este mal podamos erradicarlo y no nos
afecte mds no nos haga més dafo para que
no tengamos mads, victimas en nuestro pais
como lo hemos tenido en los tltimos tiem-
pos. - B

El afio pasado el Gobierno Nacional ex-

" ponia su politica contra el narcotréfico y
coincidimos-con él: en primer lugar fortale-
cer todas las medidas, todas las normas
_internas y yo creo que-en €so estamos de
acuerdo cualquier pais responsable, cual-
quier pais civilizado necesariamente tiene
que hacer todos sus esfuerzos en contra del

~ crimen organizado, y asi apoyamos aqui y .
-votamos el fortalecimiento de la justicia, el

aumento de penas e igualmente la extincién
del dominio de la cual fui uno de los ponen-

' tes, que apoyamos decididamente porque

pensdbamos que ese era un mecanismo que
Colombia debia tener en su lucha interna
contrael crimen organizado y coincidiamos
con el gobierno también en que el dmbito
internacional todas las medidas que pudié-

ramos tener y que pudiéramos en algin "
‘momento tomar deberia ser dentro de un

escenarlo mternacmnal

Lo expreso el presidente de la repubhca
alguna vez cuando se hablaba de la extradi-
cion que deberia ser un plano internacional,
yo sigo coincidiendo en eso necesariamente

‘toda medida que tome Colombia en estado

internacional se debe llevar a ese escenario
no podemos seguir haciendo esfuerzos indi-
viduales, no podemos seguir haciendo es-
fuerzos unilaterales porque serian en vano,
serian indtiles y en ese sentido creo que es
equivocado en este momento tomar medi-
das unilaterales como la extradicion de na-
cionales. '

Lo decia en diciembre en esta comisién
que lo que tienen que ver con el escenario
internacional, todo pais debe interesarle su
relacion conlos demas paises, debe preocu-

parle la opinion internacignal, en eso esta-

mos de acuerdo pero nos preocupa que
Colombia esté todo el tiempo pendiente de
esa presion, de esa opinion internacional y
no asuma un liderazgo para exigir la respon-

sabilidad internacional y que sea Colombia"

el que hace los-esfuerzos y que sea Colom-

" bia el gran sacrificado.

Creo que la extradicion de nacionales es
una herramienta eficaz de lucha contra el
narcotréfico pero mas que eso debe ser una
herramienta eficaz de Colombia para con-

'vocar ala comunidad internacional para que

asumaresponsabilidad trasnacional, porque
como es posible que los esfuerzos que hace

nuestro pais no tienen el apoyo internacio-

nal, 1a Ministra de Relaciones Exteriores, la
doctora Maria Emma Mejia lo ha expresado
muchasveces, también hemos escuchado al
ministro de hacienda, la cooperacion inter-

nacional €s minima en el caso de los progra-

mas de erradicacién de los cultivos ilicitos
dentro del documento Conpes que cre el
plan nacional de desarrollo alternativo, lo

-decian los Estados Unidos que se compro-

metian por cada peso de nuestro presupues-
to nacional a colocar otro peso en la
erradicacién de los: cultivos ilicitos y Co-

lombia ha cumplido mas no asi los Estados
Unidos.

Igualmente lo tinico que vemos es la
cooperacmn hacia la parte represiva, una

‘minima colaboracién para la compra de

helic6pteros, una minima colaboracion para

glifosato y belpar; para fumigar nuestras
selvas, nuestros ecosistemas y vemos enton-

ces que no existe de verdad una politica

integral ni un compromiso exacto de la

‘comunidad internacional en nuestra lucha

contra el narcotrafico.

Entonces es de verdad preocupante que

.. solamente parece que la comunidad interna-
cional esté interesada en la guerra, pero la

guerra en nuestro pais,.por eso considera
que el tema de la extradicién y todas las
medidas del orden internacional se deben
tener en los escenarios internacionales como
lo dijera alguna vez aqui la Representante
Yolima Espinosa deberia ser por lo menos
en el escenario ‘de las naciones unidas.

La extradicién, Colombia deberia utili-
zarla en los foros internacionales como una
herramienta para comenzar a revisar las
politicas de todos los paises y especialmente
cudl es el compromiso de productores y cudl

* es elcompromisode los consumidores, por-

que estoy seguro de que solamente con el
5% de los recursos que utilizan los Estados
Unidos anualmente para la lucha contra la
‘droga con ese 5% no mds se alcanza la
monstruosa cifra de 16 mil millones de
délares podriamos nosotros erradicar total-
mente el narcotrafico en nuestro pais o por
lo menos los cultivos ilicitos y darles a
nuestros campesinos una alternativa que son
otras victimas del narcotrafico una alterna-
tiva licita, una alternativa de bienestar y de
paz. '

Habia para esta sesion escrito una-cons-
tancia pero revisando las actas de la Comi-

“sién Primera de diciembre pasado, encontré

una constancia que previamente habiamos
dejado conel Representante JoséAristizdbal
y yocreo que todavia es vdlida y por lo tanto
voy a dejarla nuevamente como constancia
del voto negativo sobre el proyecto que hoy
se discute, dice asi la constancia:

" Hoy se debate nuevamente en esta Comi-
sion Primera Constitucional de la Cdmara
de Representantes el tema de la extradicion
. de nacionales, herramlenta utilizada en la
década pasada dentro de la lucha contra las

mafias de las drogas y que dejé huellda-en la

historia de nuestro pais la huella del
narcoterrorismo, debemos recordar que en
- 1989 no fue posible el tramite del proyecto

"de reforma constitucional ante la intencién ‘

de algunos congresistas de aprobar la no
extradicion de nacionales.con argumentos
como el de terminar con el terrorismo, ade-
més de abortarse el proyecto de reforma
constitucional elcongresoquedé en tredicho

-ante la opinion publica organizdndose todo

el proceso de la convocatoria de la asamblea
nacional constituyente y la posterior
revocatoria del congreso

O
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' No obstante la asamblea nacional constl- '
tuyente con los mismos argumentos del con-

greso revocado de aclimatar la paz y otros
-argumentos nacionalistas dejaron como nor-
-ma constitucional la pl‘OhlblClon de extradi-

ciénde nac1onales nos parece. entonces que .

debatir en este congreso la revocatoria de la

posibilidad se deberia ser respetuoso con

-este proceso y minimo se deberia consultar -
al constituyente primario a través de un.

_referéndum,a través de una consulta atodos
los colomblanos

- Ahora desde otro punto de vista el de la\
' responsabilidadinternacional,consideramos
que no puede nuestro pais realizar esfuerzos

maés alla de sus fronteras sin exigir el com-
promiso de lacomunidad internacional para

que estos esfuerzos no sean sohtarlos e

indtiles e 1nJustos para que la guerra se libre
en todos los paises y no solamente en el
nuestro. : .

, Como es posible por ejemplo que los
programas de desarrollo alternativo para la

erradicacién de cultivos ilicitos no reciban
el apoyo internacional aun el prometido por _
. los.Estados Unidos o que nose acojan pro-

puestas como las del presidente de Francia
de crear un fondo internacional para aprobar
los programas alternativos de erradicacion

de cultivos ilicitos, pareciera que la dnica.

solucién una de las politicas represivas y de

-guerralas que han venido fracasando duran- -
te los tltimos 15 o 20 afios, Colombia hace-
esfuerzos en su presupuesto nacional y la-

creacién adicional de bonos de guerra espe-
cialmente para compra de armas:y helicop-
teros en cuyo caso los paises desarrollados

- se disputan su venta, la poca ayuda interna- -
cional estd encaminada a soluciones

inmediatistas como la fumigacién de los

cultivos ilicitos ya no con glifosatos sino

con granulados de conocida peligrosidad
paralos suelos, afectando los recursos natu-

rales en nuestros sistemas fragiles de la-

Amazonia y la zona andina'y ademaés las
consecuencias para los seres vivos, entre
ellos los humanos como lo especificara dra-
-maticamente alguna edicién del diario El
Tiempo en el afio pasado, consideramos que
la extradicién es una herramienta eficaz
para la lucha contra el crimen trasnacional
organizado pero debe corresponder a una
estrategia mundial integral de una agenda

global y 'que se asuma la responsabilidad

tanto de los productores como de 10s consu-
midores de un compromiso mult1nac10na1 y
mundial. .

- Donde se defina quién certlﬁca a qu1en
Colombija consideramos debe insistir en la

- internacionalizaci6n del problema en un es-

cenario como el de las Naciones Unidas y no

_ asumirsola una guerra de tantos esfuerzos y
sacrificios, con fundamento en lo anterior

dejamos constancia de nuestro voto negati-
vo al proyecto. Representante a la Cdmara
Luis Fernando Almario Rojas, -Represen-

tante a la Cdmara José Aristizabal. Grac1as

. sefior PreSIdente ‘
decisi6n de la asamblea nacional- -constitu- -

.yente no es procedente, y sise pensaraenesa -

La honorable Representante Betty
Camacho de Rangel (quien preside en

- este momento), concede el uso de la pala-
bra alhonorable Representante Ramon.

Elejalde:.

- Senor Pre51dente dela COInlSlOl‘l senora"
Pre51denta sefnores Mmlstros sefor Presi--

dente'de la Sala Penal de la Corte S_uprema
de Justicia, sefiores parlamentarios, sefiores
de los medios'de comunicacion, €l tema no

es fécil para el Congreso de la Repiiblica ni.

para el pais..

El tema como lo voy- a-analizar en el
transcurso de mi breve intervencion, debié
ameritar mds discusion ya lo habia expresa-

do yo en una columna que sostengo sema-
. nalmente en el periédico E1 Mundo de ‘1a

'cmdad de Medellin, desde febrero de este

ano, que el tema se veia venir por las mani-

festaciones del gobierno norteamericano por

_las presiones del gobiernonorteamericanoy
.por la voluntad de algin sector del gobierno
de sacar adelante la revocatoria de la extra-

dicién .o 'la reforma al articulo 35 de la

‘Constitucion Nac1onal

Cémo hubiera querido yo'y todo el con-
greso seguramente que al tema se'le dieraun

~ tratamiento en un ambiente completamente

distinto un ambiente de estudio, de andlisis
académico, sin presiones de ninguna natu-

‘raleza, con toda sinceridad, aqui hay que

reconocer que existe una presion incuestio-
nable del goblemo norteamericano presion
que es necio tratar de ocultar, y ademas yo

diria presion que se-hace reconociendo la-

debilidad del Gobierno Nacional y 1o digo
yo reconocido gobiernista ademas que tene-

--mos un gobierno profundamente-débil sobre

todo en el tratamiento de estos temas..:

Cuando ‘operé la descertificacién para el
pais este afio, el gobierno' norteamericano

~ nosdijo que debiamos cumplir cinconuevos

puntos, que habiamos perdido el afio-y que

implementaci6n en el pais de la extradicion.
Y que solamente si cumphamos €s0s

‘NuUevos puntos a nosotros nosvolverian a dar

ese certificado de buena conducta que ellos
han utilizado como nuevo sistema de colo-

" mahsmo yde intromisién en la autodeterml-

naciénde otros pueblos, el primero de marzo
ue este afio el entonces subsecretario dr.

" era -indispensable- y que por.-eso os -
descertificaban y que eraindispensable cum-
plirle 5 nuevos puntos, entre ellos la

Gelbard decia textualmente “la restitucion -

de laextradicién de nacionales colombianos

~ a los Estados Unidos serd una de las priori-
- dades del gobierno de Washington en 1997,

el periddico El Espectador de marzo 7 de
este aflo traia también unas declaraciones
del embajador Myles Frechette donde le
decia al gobierno y le recriminaba que cum-
pliera lo que habia prometldo desde mucho
tlempo atras.

Cémo ocultar y(cémo negaf que aqui hay

una presion norteamericana sobre el pais
para que tomemos una determinacion sobre .

lamente €so yo creo que 1O es grosero reco-
nocerlo ante el pais que toda la polltlca
antmarcotlcos de Colombia ha venido sien-

do impuestaporel goblerno norteamericano
‘en gran parte y:-en otra gran parte fue im-

puesta por los mismos capos- de la droga.

. Cémo negar y ocultar todo ese drama que
se vivio durante el gobierno de César Gaviria

conlas presiones de algunos narcotraficantes,
_enalgunas determinaciones y sobre algunas

normas de politicas de sometimiento a la
justicia-eso fue tan evidente que todo el pais
lo vivié y lo tiene que reconocer asi.

'Negar que existe debilidad enel gobierno

‘yocreoquees tratar de ocultar con nuestras
manos.la luz del sol -porque venimos de .

manifestaciones como en mi gobierno no

habr4 extradicién, la extradicién no es poli- -
‘tica prioritaria de este gobierno a decirnos

ahora que si, cuando ya le cumplimos a los
gringos 12 agenda que nos impusieron el afio

pasado y nos acaban de colocar otros 5

puntos ya hay que venir a decir si; es priori-
taria la extradicién en Colombia, todo el
discurso de 3 afios ha cambiado por no

entrar en detalles més intimos, como los

" .nuestro reglmen const1tuc1onal peronoso-

\

sucedidos ac4 cuando un Ministro y- una -

Ministra luchaban denodadamente porque

saliera de esta eomision-en la leglslatura

‘pasada el proyecto y por otro lado se impar-

tian instrucciones de que no, incongruen-
cias que-se quieren ahora hacer caer sobre el
Congreso de la Repiiblica venirnos a.decir
aqui que esto hay que aprobarlo a las carre-

" ras cuando el mensaje fue otro hasta hace

muy poco y se me perdona la claridad conla
cual estoy hablando pero es verdad; ningtin

colombiano puede decir que estoy mintien-

do en mis expresiones, pero también hay
otra cosa que hay que reconocer."

‘La oposicién en Colombia que ademds es
bienvenida, que ademas la necesitaba el pais

_le ha impuesto €] tema al gobierno y lo ha
levado,- perdoneseme la expresion . colo-

quial casi cabrestiao a.tener que aceptar el.

tema, y en la oposwlon hay una aptitud

maquiavélica seguramente convencidos de

que es cierto aquello que se ha venido di-
ciendo del matrimonio entre la campana y
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algunos carteles esa ha s1do una actltud

' pohtlca enla cual el goblemo ha caido.

Pero ,ademas hoy nos dicen que esta co-

misi6n tiene que sacar el proyecto ya que no
hay lugara més debates fuera del dia de hoy,
que no, que es que lo estudiamos en la -
segunda vuelta, no, el tema no se ha tratado
~ con seriedad en.el pais nunca, sobre el tema-

se ha pasado a laligera no lo digo yo, lo dice

* JuanTokatlidn, cuando dice la falta de deba-
. te pubhco y laausencia de controversiareal

de este espinoso asunto ‘ha debilitado la

* democracia colombiana hasta tornarla prac-
' ticamente inexistente, la estrafégla de negar

el conflicto ha conducido a multiplicar las
formas de disputa no reguladas extra—
institucionales y sangrlentas la invocacién
y el empleo de la extradicién han tenido,

_tienen y tendrdn muy poco que ver en ulti-

mas con el derecho, la extradicién-es un

asunto politico que exige controversia abier-
ta, la-firma de la extradicién en 1979, fue

sigilosa; su ratificaci6n en 1980, fue discre-
ta, su no aplicacién en 1982 y 1984 careci6

tre 1985 y 1990 no generd una polémlca
seria sobre su sentido, valor y conveniencia;

- surevocatoria. La constitucién de 1991, se
_ caracterizo por la falta de polemlca franca y

. profunda; hoy seguimos sin discutir su per-

‘tinencia, eficacia o virtud, en ello se mezcla
"la ausencia de un intérés y debate insti--
.. tucional y la carencia de discusioén y de
-exigencia de la opini6n ptiblica, es necesa-

rio que el temase discuta con serenidad, con

_ traquilidad; que al tema se le de estudio, no

solamente desde el punto de vista histérico,
filoséfico, politico y juridicoy quese hagan
todos los foros que sean necesarios pero no

llegar a coger al Congreso de la Repubhca

contra la pared; tiene ocho horas para apro-
barlo y'si no no va a ser sefialado por todo el
pais y desde los medios de comunicacion.

_Ademds sobre el tema se han-dicho mu-
chas cosas que no son ciertas, ya la ministra

de relaciones exteriores hacia referencia a
una conversacion que cuando se iniciaba la

sesion tuvimos ella y yo, yo lei con mucha

- sorpresa la ponencia del doctor. Luis

Guillermo Giraldo Hurtado para el debate
en las sesiones anteriores, en el proyecto
anterior que no alcanzé a ser tramitado y
més o' menos caia €n ese cuento, digamoslo
de alguna manera que estd haciendo carrera

*entre los paises industrializados y que noso-

tros nos estamos creyendo, que cual sobera-

nia, que la soberania fue un-invento politico

‘entre la lucha, entre el papa y entre €l rey, o
~entre-el rey y su corte o entre la corte y el

pueblo; que después le dimos tintes juridi-
CcOs para creernos ese cuento que ahora todo
estoerauna aldeaglobal, no, la soberania es

- algo muy importante, es la caracteristica -

esencial y prmmpal del poder, y algunos

~tratadistas yo ya lo habia dicho aqu1 como

Sanchez Piamonte, sostienen que el tinico'y
no:comparto la tesis, pero que el tinico acto
‘de soberania que existe es el acto constitu-
yente y aqui estamos frente a una reforma
constitucional que nos estin imponiendo,
que nos estin obligando a tramitar, es decir

estamos renunciando ala soberania, que es -

la pr1n01pal caracteristica del poder; y el

poder todos lo sabemos desde la pnmera.

clase .de derecho en las aulas de nuestras
'facultades es un elemento del estado

Podemos nosotros creer que nuestro esta-
do es simplemente la nacién y el territorio y
desconocer que aqui hay un poder y que la
maxima voluntad de ese poder esti en el
pueblo y en la funcién constituyente, yo lo

- veomuy dificil; podréndecirnos desde afuera
. qué tenemos que hacer al interior, yo qu1s1e-
ra abusando de su generosidad que: miréra-

mos, dos o tres definiciones de soberama

Empez_ando por una frase con 1a cual
comencé yo unarticulo en unarevistade una
universidad el afio.pasado, no este afo, don-
‘de digo que no se ama a la patria porque es
patria sino porque es nuestra, se llama sobe-
rania al poder de mando aquel que pertenece
a la més alta autoridad, es un derecho perpe-
-tuo, humanamente ilimitado, e incondicio-
naldehacere interpretar y ejecutar las leyes;
es la capacidad ilimitada del estado para su

autodeterminacion juridica, ¢l derecho que’

tiene un pueblo de ser, después de Dios, el.
tinico arbitro de sus destinos, no podemos
renunciar a la soberania, no podemos creer
como el doctor Luis Guillermo Giraldo que

- la soberania es una cosa que se inventaron
por-ahi, y que ya en esta aldea global cudl -

soberania, 0 como dicen-otros-es que lo que
se trataes de privilegiar a unos delincuentes,

no, no se trata de que el pais privilegie a
. riadie, aqui nos dijeron que las penas eran

pocas; y estabamos absolutamente seguros

" que tenian la razén y. yo fui ponente en ese -

proyecto con la doctora Vivianne Morales y

con otros el doctor Mario Rincén y sacamos -

el proyecto de aumento de penas; porque las
penas eran irrisorias, eran ridiculas, y ‘por-

'que la comunidad internacional nos cuestio- -
naba, y. ahi si la comunidad mternacwnal-

tenia razoém; y nos dijeron que cémo los
narcotraficantes iban a beneficiarse y a go-
zar de sus bienes despues de envenenar ala
sociedad. . - : : :

: Y no podra negar el anterior ministro del
interior, ni el ministro de justicia anterior,
que fuimos 7 parlamentarios a decirle, aqui
estamos, cuando radicaron el proyecto, con-

siganse otros 10 votos, que nosotros esta-

‘mos aquf radicales, apoyando el gobierno,

ponemos una condicién  que donde -exista-

diferencia entre gobierno y fiscalia, apoya-
mos la fiscalia, y asi fue y sali6 el proyecto.

.Pero ‘también entendlamos las razones

, Jurldlcas que alli existieron, y fueron mu-

chas las presiones y las amenazas conocidas

- ,publlcamente por el pais;, y no nos escondi-

mos ni nos dio temor T
- Pero hay. algo més, la misma actitud de

‘los Estados Unidos, es que con la certifica-
~ ci6nanterior, perdéneseme la expresi6n nos
conejiaron, por un lado supervisaban con
nuestras autoridades y eso es mucho decirlo,

¢6mo se.acababan y se exterminaban los

-cultivos de narcéticos en el pais y por otro

Iado nos ocultaban la informacién sobre las
nuevas siembras para podernos decir des-
pués en un fallo politico que ellos mismos

“han reconocido asi, que no, que no habia -
certificacién porque aqui se habian
incrementado las-hectdreas de. siembra de . -
“cultivos ilicitos y “cuél fueel trabajo que

hicimos, y porque nos ocultaron la verdad
de las nuevas siembras y’ por qué tuv1mos
quecorrer a buscar a Francia para que fuera

ella la que sirviera de pais con alta tecnolo-
~ gia para que revisara dénde habia nuevos
. cultivos ilicitos. _ L
Vuelvoy repito nos conejiaron, conejiaron
~“al gobierno y.mucho ‘me temo que con-cada
. nuevo requisito que le cumplamos a los

Estados Unidos vendran nuevas exigencias,
. porque ellos mismos no lo pudieron negar

en la agenda anterior que se habia cumplido

‘toda, y ahora salieron con nuevos 5 puntos.
.Otra manifestacién que yo he escuchado es

que la comunidad internacional le exige a

Colombia la 1mplementa01on de la extradl- :

cion, falso. '
- Cudl comumdad mtemac1ona1 nos po-

j_dran exigir doctora Maria Emma con todo -
respeto paises como Francia .y Alemania . .

que -prohiben la extradicion que la imple-
mentemos nosotros, por qué no empiezan
ellos cumphendo lo que han firmado y sus-

_crito, por qué estan exigiéndoles a otros que
cumplan lo que ellos no hacen, yo no creo

ese cuento de la comunidad internacional,

ademas porque tuve el privilegio el afio ..

pasado de asistir a una reunién con el go-
bierno francés donde nos reclamaban por el
respeto-a los derechos humanos duro; y nos
reclamaban porlas bajas penas, que después

lo corrigi6 el ‘pais. -

Pero yo no escuché lo otro por nmguna

parte, ademas al suscribir la convencién de .
~ Viena nosotfos expresamente de_]amos alli
laconstancia de que no podlamos cumplir lo

referente a la extradicion porque constitu-

cionalmente-lo proh1b1a nuestra-norma su-

prema y los 123 palses que han suscrito la
convencion de Viena, ninguno objeté la po-

'81c10n de Colombia, dicen otros que la con-

&
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vencién de Viena obliga a los paises que la
suscribieron aextrad1tarnac1onales no, tam-
poco es 01erto '

Y yo qulero porque la dejan facultatlva y

yo quiero con todo el respeto del sefor
presidente de la-corte manifestarle que aqui

~ hay enel mundo dos tendencias del derecho:
" la tendencia anglosa]ona y la tendencia lati-

na. Por principio. la tendencia anglosajona
. acepta-la extradicién de ‘nacionales y por
- principio 1a tendencia latina que es la nues-

tra no acepta la extradrcmn de nacmnales
Tiene dlez pr‘inc1plos que mas "adelante -

los miraremos, no me voy a extender mucho -

eneso, donde el dltimo concretamente sefia-
la que no es posible la extradicion de nacio-

- nales, que-Colombia es la tinica nacién que .

constitucionalmente tlene estlpulada la no
extrad1c1on : :

ere es que senos ha 01v1dado una cosa,
es'que la no extradicién de nacionales se 1ij6. .
como un derecho fundamental, -yo no veo
c6mo vaya a ser p031b1e de prosperar el
proyecto que un principio fundamental que
- hoy rige en Colombia mafiana no rija y sea

. retroactivo, yo.no.entiendo c6mo un princi-.

pio consagrado constltucmnalmente pueda

“volverseine dirdn quela 1ntang1b111dad dela.

. norma constitucional a lomejor, pero hoy es
un’principio fundamental y maiiana no lo va
a ser-y la vamos a volver retroactiva.

* Yo no entiendo eso sinceramente y con’
_todo el respeto también del sefior presidente
de la‘Corte es que la constitucion del 86 no

consagro ningtin derecho y muy pocos prin-.

“ cipios en su normatividad, a pesar de que el

derecho constitucional es eso no solamente;’

~ laorganizacion estatal, sino la consagracion |

" delos derechos y la proteccmn a esos dere-

~chos. . oo = e
Hoy le escuchaba al seflor pre51dente

decir otra cosa que con todo respeto no la -
comparto que Colombia no podra ser un

refuglo de delincuentes a nivel internacio- -

-nal mire con todo respeto, con toda sinceri-
- dad basta una lectura despacio-sin muchas
carreras, eso si, del articulo 35 se prohlbe la

extrad1c1on de colomblanos pot nacimiento,” -
" no se concederi la extradicion de extran]e-

ros. por delitos politicos o.de opinién,-€eso
qulere decir quela extradlcon para extranje-
ros rige en Colombia que aqui hay extradi-

s cién para extran] eros,que esto nova a serun

santuariode delincuentes: porque ademasyo
considero que aqui hay normas duras sufi-

- cientes para castigar al nacional no puede _

ser un santuario de delincuentes, porque el

delincuente extranjero puede ser extradltado :

y Colombia lo ha hecho.
Venirnos a decir ese-cuento no es serio,

ese no e§ argumento, eso no es verdad y a los

dehncuentes nacmnales condenclos, aph-

queles lanorma que llega hasta 60 afios que
para los casos de algunos ya adultos y mayo-

_Tes es casi que una pena perpetua, una cade-
naperpctua cuando nosotros tenfamos penas -
de 6,de 5, de 4y de 3 afios es posible la -
critica internacional, pero con penas de 60 .
- afios.ademds se volvié-ciclico, yono sé siel -

pais lo ha: entendido. 0 no, que-por Dios

‘mucho secuestro que aumentemos pénas y -
todo el-pais en torno al aumento de penas y-

editoriales y marchas’y-se aumentaron las
.penas y los secuestros s1gu1eron y que los
delitos sexuales y que gravisimos y que

excarcelables y bueno y. que los delitos
menoresenlas callés de Bogat4 ydeMedellin
y-de Cali qué aterrador y. ahora ‘estamos
asustadosporque las circeles estanllenasde

gentes, entonces ya hay que salir a soltarlos

eso lo que. denota es una polltlca criminal
poco seéria en. el pais, - mejor dicho que no
~ existe una politica criminal en el pais y no

“ahora sino desde hace mucho tlempo y que
no que lo que hay que aumentar es penas al

narcotrafico y 'se aumentaron las penas y -
despues que lo.que hay que hacer es extin-
_cién de dominio y se aporbé 1a extincién de
domlmo y.ahorallegaronconla extradlclon .-

Debo como lo anun01e ahora mencmnar—

les que hay diez principios que el derecho ..
latino histéricamente ha reconocidosobrela -

-extradicién los voy a leer sitipleménte; el

principiode legalidad, el de especialidad, el
~dela ]urlsdlccmnahdad elde ladoble incri- -

minacién, el de la. conmutacién o de la

prohlblclon delaj pena capital, el delnon bis .
in:idem, el principio-de la remproadad el

principio de humanidad, el principio de la
_no extradicién por infracciones de poca gta-
‘vedad y el dltimno es el pr1n01p10 de la

proh1b101on de extraditar a los paises a los

pI'OplOS nac10nales qulero ‘terminar mi 1n-

-tervencién manifestando que no comparto :
ninguna de las propuestas de reforma al .
articulo 35, que no-estoy en condiciones de

votar ninguna -de las propuestas sobre la

reforma al articulo 35 contengan.o no con- -
tengan retroactividad, porque esto es una

pOSlClOIl de prmmplos y no suelo negociar

“los principios asi como con franqueza y-de
cara al pais voté la extincion del dominiosin -

resérvas y el aumento de penas, ‘asi mani-

ﬁesto que no es posible que yo vote ningin -
tlpo de reformaal articulo 35 de la Constitu- -
- ¢i6n Nacional, ni con retroact1v1dad ni sin-

retroactividad, ni con acoglmlento 01no aco-

gimiento a la justicia, ademds:lo del acogi- -
miento a la ]ust1c1a me parece para emplear .

el mismo "término que empleé-ahorita es

muy poco'serio con la gente que se acogi6 a
la justicia, que crey6 en el estado, que con- -

- fes6susdelitos que ensegulda ledigamos no

sefior, usted se tiene que ir y.le vamos a .
~ lucha contra la impunidad.

camblar su juez natural y le vamos a poner

“otro juez habla hasta raro yes monlto de gjos
_azules -y vayase, no eso. ¢s .conejiar a la - .

personaquecreydenla justicia colombiana,
yoquiero terminar citando'una frase de Caja

.de Herramientas, el periédico Caja de He-

Iramientas que no es propiamente ninguna
publicaciénde ningiin cartel del narcotrafico

que es de Viva la Ciudadania que dice: la .

extradicién no es una arma altamente eficaz
contra el narcotrafico es mas bien una medi- -
da simbélica que permite alimentar la ilu-

- sién de que la guerra contra las“drogas se
. estd ganando, pagma 18 No 46 mayo de .
1997, muchas gracias sefor presidente. .

“El honorable Representante Emlllor

. Martinez Rosales, preside; concede el uso
dela palabra al honorable Representante

Carlos Alonso Lucno'

Muchas gra01as sefior Pre51dente est1- -
mados colegas de 1a Comision primera de la

Camara de Representantes, sefiores minis-

tros-del Interior, de Justicia, de Relaciones

- Internaciones, sefior Presidente de la'salade

casacion penal de la Corte Suprema-de Jus-

. ticia, sefior Secretario General de la Presi-
- dencia de la Repiiblica, sefiores perlodlstas,

colombianos; nos adentramos por fin los
colombianos en una discusion que es impor- :

tante en tanto- el impacto del tema de la -

extradicién en- la v1da polltlca y socml de

Colombla

Asi mismo como en todas las reﬂex10nes
que pueden girar alrededor de un tema que .
ha significado tanta’ violencia, tanta con--

‘frontacmn tanto encuentro.de intereses de .

l6gicas, de filosofias, ._de‘goncepcmnes, aun
de formas de ver la vida. ;Qué -estamos.

dlscutlendo en este momento en el recmto" .

La busqueda de la transformacién de un
articulo inserito dentro del capxtulo de los

) derechos fundamentales de la const1tucnon I

colombiana que fue debatida’y aprobada por' -
la asamblea nacional constltuyente del ano :
de 1991 -

Y. quiero comenzar por reiterar la afirma- .

‘cién del doctor Elejalde intentando rectifi-

car muchisimas de las versiones, y malas .

‘interpretaciones hacia la opini6n en cuanto
"‘que a veces Ppareciera que estamos discu-

tiendo la lucha contra la 1mpun1dad ola .
promocién de la impunidad en el pais’y la

.verdad es que eso no es cierto, se ha venido

bombardeando a la opinién piblica desde
hace al gunos afos advirtiendo que el articu- -
lo 35significala impunidad en el pais; y.que

en tanto se retorne la figurade la extradicién
- al pais indudablemente entraremos a parti- -

cipardelasociedad respetable depaisesyen:
segundo lugar empezaremos a cumplir ese
anhelo de todos los colombianos que es la
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“Para empezar el anilisis yla lectura ele-
mentales-del articulo 35 de la Constitucién
“Nacional nos advierte que lo que tiene Co-

lombia no es un modelo de 1mpun1dad sino

de biisqueda de lucha contra el crimen, el
nacional y el internacional pero con herra-
- mientas. colombianas, ese articulo 35 se
. compone de tres partes fundamentales.

La prlmera que prohibe la extradicion de

-" nacionales; una‘segunda parte que advierte
que no extraditard a los extranje'ros por
causas pohtlcas o de .opinién mas obvia-

‘mente si por causas de delitos comunes y en -
~-tercer lugar se establece que en Colombia -
- Seran ]uzgados los. colombianos que delin- -

can.en otros paises y.que al interior de

- nuestras fronteras en nuestra _propia

normatividad ello commda con un dehto en
' ;Colombla

13

Es decir que' colombiano que delinca en.

Francia, que delinca en Inglaterra, que de-
linca en los Estados Unidos, en Venezuela,

en Panama y que esos delitos tambien for--

‘men parte del catalogo de delitos de nuestra

tuyente de 1991 haya creado el articulo 35
para hacer de Colombia el pais anfitrion de
la delincuencia nacional o internacional; es

- decir que lo que hoy-tiene la Constitucion

del afio 91, permlte perfectamente la coope-

racién necesaria, indispensable, comprensi- -

‘ble apoyada por todos de Colombla en la
lucha contra el delito: 1nternacmna1

Estamos buscando o lo que se esta bus— '

cando con la transformacmn conlareforma

" del articulo 35 aun con la eliminacién del

" articulo 35, €s otro esquema totalmente dis-

tinto de 1a ‘concepcion del tratamiento de
Colombia con sus nac1onales €n materia
-juridica.

Hay qulenes senc1llamente renuncianala

- normatividad serdn procesados en nuestro
pais; es decir que no es cierto que el consti--

consideraciéndeque Colombia merece cons- -

truir su propla justicia seglin su | propia tradi-

cion, seglin Supropiacultura, y que debemos

entonces entregar la competencm la facul-

tad de nuestro-propio pais en otros que se’
cons1deran de mayor. rango o jeraquia o

, serledad en materia de justicia.

De alli que se busque un elemento que es.

‘la desconstitucionalizacién del tema de la
extradicion,la verdad- es -que Ccuando se -

" analiza el tema desde. el punto de vista de la

. teoria, de la academia, a veces perdiendo la -

relacién conla realidad conel presente con
las circunstancias que rodean a los paisesen

momentos histéricos nos aislamos de reali- .

dades si es que la mayor parte de extradicio-

- nes que hubo en Colombia se dieron aun

‘cuando estaba suspendida pot razones de
‘constitucionalidad la aplicacién del tratado

firmado en el afio de 1979, es decir que

buena parte de las extradiciones que se rea-
lizaron.en el pasado en los ultimos 10, 12

afios como los menciona la ministra de rela-<

ciones exteriores se-dieron con base en de- .

cisiones de Estadosde Exepcwnes deestado

de sitio de la época; es decir que no fue la-

aplicacion normal de un tratado posterior-

- mente aprobado por el Congreso de laRepi-
. blica-sino en momentos.dentro de los que
‘podriamos denominar la tragedia de la con-

ducta de los gobiernos nacionales en mate-

_riade orden piiblico y es qli;: aqui Colombia
10 ha tenido la seriedad para sentarse a

disefiar una pohtlca criminal y con ‘ello toda -

su normatividad sino que aqui se leglsla yse

_extradita en funcmn de los carros—bomba,
en func1on de los crimenes, en funciénde los
desastres de coyuntura del pais; pero efecti-.

vamente.no nos hemos pOdldO sentar con’

claridad y con paciencia y con seriedadlos
colombianos adefinir una'politica criminal,

-unsistema criminal, un nuevo cdigo penal;

de procedimiento penal carcelario de alli
que el tema de la-constitucionalidad o
desconstltucwnallzaclon de la extradicién
siseaun tema fundamental, porque lo cierto

- esqueno lmporta la pohtlca que a posteriori
-se decida en relacién con el tema de la-
extradicion si efectivamente seguiran sien- .
do los golpes de mano'y las casualidades.y

las tragedias nacionales-lo que vaya deter-

minando discrecionalmente la- pos1c1on de

un goblerno en funci6n de que si extradlta a
uno u otro colombiano.

" De alli- -que en el fondo del tema sin

~ Nacional, cuando uno lee €l informe que.

1ngenu1dad y.sin tanto argumento juridico

en un -pais-lleno de realidades de orden

publico y politicas me parece que lo dnico
que garantiza que no se abuse de un instru-

mento tan delicado en Colombia como el

tema de la extradicién es la- prohibicién
constitucional de la extradicn, a propdsito
de esto alo largo de los debates ha habido un -

tema principalisimo .y es sobre si lo- que
estamos discutiendo es un tema JurldlCO oes

un tema politico; yo siento indudablemente ;
'que este es untema de altlslmas connotacio-
nes politicas que obviamente tendra obvias

traducciones Jurldlcas _ )
Estamos hablando de un tema que tiene

que ver con'las relacwnes mtemacmnales

estamos hablando de un tema que tiene que

ver con laspaz y con la violencia en Colom=-
. bia, estamos hablando de la soberania na-
‘cional, yo comparto la tesis de algunos”

colegas faverables al tema de la extradicién

‘cuando-advierten que tener 0 no tener extra-

_forma como Colombla llegue a decidir su.
posicién ﬁnal en relacién con el tema de la

extrad101on

Y efectwamente Colombia esta llegando
‘al tema de la extradicién no-como fruto de

sus propias circunstancias.y sus ‘propias

necesidades, sino como el fruto de una agen-
da bilateral 1mpuesta a garrotazos creer que -
s p031b1e siquiera argumentar o presentarle -

al pais que la discusi6n sobre la extradicién
es el fruto de unas elucubraciones y de una

construccién filoséfica de la politica crimi- -

nal desde el gobierno de Samper es abusar

de la consideracion de ingenuidad del pais.”

' Venimos recorriendouna agendaimpues-

» taa fuerza de insultos, a fuerza de chantajes, ) |
afuerzade 1nd1gn1dad existen documentos

que lo hacen evidentes, las declaraciones

- del embajador Frechette del 19 de enero de

este afo en el periodico El Tiempo donde

dice que para €l lo central este afio es la. .
extradiciony que forma parte de un compro—‘
miso'y de una agenda, dentro de una-posi-

cién realmente de 1nd1gn1dad del Gobierno

presentan dentro de los mismos funciona-
rios de los ministerios de relacmnes exterio-
res y de justicia en sus propias actas de
reuniones de lo que ellos denominanlas
relaciones o comité de agenda bilateral en-
tre los Estados Unidos y Colombia eviden-

“temente la presién de_los Estados Unidos:

- poreltemadela extradiciones total, perono -
solamente es total es que uno ya no sabe si -
este gobierno gobierna“en el Palacio de .

" Narifio o gobierna en esas reuniones bilate-

rales con la embajada -americana a‘donde le
llevanlosministros dejusticiay valaministra
de relaciones exterioresy le llevan al jefe del

'A'INPEC y Antinarcdticos y al ministro de

dicion no significa tener o no.tener sobera-

nias nacionales, existen .indudablemente

paises que cuentan con la herramienta de la
extradicion y son paises de profunda dlgm-

. dad nacional pero lo que si me parece que

atafie al tema de la soberania nacional es la

minas y al ministro del medioambiente-y al

jefedela policia los verdaderos consejos de
‘ministros de decmones estatales eneste pais
- no se-realizan. aqui al frente y el sefior

Frechette es més que un ministro del interior

-.€S-un SllpCI'mlIllStl’O dentro de unas actas

donde aun reconocen ]os. regaos. -
Aqu1 dice por ejemplo c6mo el embaja-

dor Frechette entregd-a la Ministra una co- -,
pia del proyecto Grasly que seria discutido :

por el Congreso de Estados Unidos el préxi-

mo afio en el cual se menciona como criterio” .
para la eventual imposicién de sanciones -

que los gobiernos tomen medidas apropia-
das-para evitar que los delincuentes sigan
dilinquiendo desde las cérceles y asi mismo

dice que si Colombia no realiza todo lo .
..solicitado por los Estados Unidos en materia
carcelaria dice esta acta, entonces eso indi- -

caria que el gobierno estaria-auspiciando a

-los traficantes y todo eso se lo dejan decir
folcléricamente sin ningun problema en las -

A
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reunionesentre los ministros de Colombia y

~la politica internacional colombiana y el

seflof embajador americano diciendo es que
les mandan a decir.de los Estados Unidos
€s0 es que si no los vamos a sancionar es que
si ustedes no hacen exactamente lo que
nosostros les decimos entonces ustedes son
narcotraficantes y resulta que no hay una

posicion siquiera de advertencia; es decirno

hay el sentido de la de una dignidad nacio-
nal, de una nacién de un pais indudablemen-

terespetable, enrelacién conesta 1mp03101on' ‘

de los Estados Unidos que es sin lugar a

dudas la razén por la cual el Gobierno Na- -
cional hoy se encuentra aqui enloquecido

andando de puesto en puesto a fin de que se
le apruebe la extradicién indiscutida, me
parece que hay que hacer otro tipo de anali-

sis porque lo Uinico importante que nos pue-

de en este momento convocar en esta
comisién no es lo que diga el embajador

_ Frechette, ni es la catarata de amenazas
constante de los Estados Unidos a la econo-

mia nacional, a los gremios en Colombia y
a los policias, a los politicos es indudable
que también tieneé que existir a la hora de la
evalucion de nuestra propia determinacion,
consideraciones de orden nacional.

Ensu argumentacion pr1nc1pa1 elautorde
la propuesta de acto legislativo el Senador
Giraldo, advierte que nosotros debemos vo-
tar la extradicién, por tres razones: Una
primera razén de orden moral, una segunda

razon de orden juridico y una tercera razon

de orden de lo que €l denomina utilidad,
eficiencia. - . , -

Yo qu1er0 que revisemos los argumentos
de ellos, dice aqui Giraldo. Desde el punto
de vista moral debemos votar la extradicion

pues todos los estados tienen la obligacion:

de prestar su colaboracién para el estable-
cmiento de la justicia ello se resume en la
frase y lo dice contoda verdad que el crimen
no tiene patria, un estado que no colaborase
que bajo razones inaceptables como lo seria
la nacionalidad del delincuente requerido
que ha cometido la infraccién en el territorio
de otro estado se negase a extraditar; podria

quedar descalificado desde el punto de vista

moral como un posible encubridor o cém-

plice o como un factor de impunidad; esa -
" tesis de Giraldo ha venido siendo ademas
- difundida por el Gobierno. Nacional y yo -

siento que dentro de las urgencias del resca-
te moral del pais estd la de argumentar las
propias tesis con verdades y no es cierto que
lacomunidad internacional esté apabullando

-a Colombia a cuento de la prohibicién cons-

titucional de la extradicion.

Lo que ocurre es que aqui se esta confun-
diendo comunidad internacional con Esta-
dos Unidos y resulta que aqui el gobierno
colombiano no mira sino lo que dice el

embajador Frechette, por eso ve uno por
ejemplo la forma diferencial e inequitativa
.como la misma cancilleria trata a los emba-
jadores, recuerdo como si fuera hoy' por

ejemplo cuando el embajador de Italia hizo -

unas declaraciones piblicas a fin de pedir
mayor agilidad de la justicia para la clarifi-
cacion del caso Turra, la ministra con gran
indignacion le dijo que por favor un emba-
jador no podia hacer declaraciones piiblicas
en Colombia y que se dirigiera al gobierno
a través de los conductos regulares. .

Yo le preguntoa la embajadora cuindo le |

ha dicho eso a Frechette que habla todos los
dias, que nos insulta todos los dfas, desde los
medios de comunicacion, a no ser que den-
tro de la nueva reglamentac1on del ministe-

tio de relaciones exteriores o dentro de la

nueva ‘interpretacién de la Constitucién
Nacional haya embajadores de primera, de
segunda y de tercera; eso responde efectiva-
mente a una concepcion distinta del tema de

las relaciones internacionales pero lo que a

mi me preocupa es que ese argumento de la
descalificacion del pais no es desconocido,
por el ministerio de relaciones exteriores y
por el ministerio de justicia, en abril de este

~ afo en Viena enAustria que esa capital del
mundo en relacion con el estudio del tema.

de las drogas hubo un gran debate, un debate
promovido por los Estados Unidos y por

Canada advirtiendo qu€ debia transformar-

se.el acuerdo modelo en materia de extradi-
cién con el propésitode que elmundo entrara
sobre la base de la uniformizacién de las

‘extradiciones, llegando a plantear los Esta-
_dos Unidos que pais que no aceptara la

extradicion seria calificado como refugio de

delincuentes, en esa reunién que no fue.

bilateral entre Colombia y Estados Unidos

en la cancilleria donde hubo 76 paises, don--

de hubo realmente comunidad internacio-
nal, con paises como Francia, Japén, China,
Indonesia, Gran Bretaa, los Estados Uni-
dos fueron derrotados alli y la comunidad
internacional esa de 76 paises no la de los

" titulares del Gobierno Nacional ni la de los:

noticieros en televisiéon en Colombia, ni las
declaraciones de Frechette con la comuni-
dad internacional ‘en Viena derrota alos
estados Unidos y le dice no sefiores el hecho
de que un pais tenga prohibida la extradicion

de nacionales no lo convierte en refugio de
-delincuentes en tanto la tinica herramienta

para la lucha contra el narcotréfico no es la
extradicion, sino que existe un.complejo de
instrumentos pata la lucha contra el
narcotréfico y contra un conjunto de delitos
de orden internacional. -

MC parece entonces que SC esta chanta— .

Jeando al pais ni siquiera con una equivoca-
cién sino con una mentira, no es cierto que
la comunidad internacional advierta al pais

que no tiene extradicién como un peria
internacional, ni como un refugio de delin-
cuentes.

Pero ademads sefiora ministra eso no lo .
digo yo, eso se lo reporta a usted en un acta
un funcionario de su propia cancilleria, lo
mismo a la sefiora ministra de justicia les
cuentan lo que ocurrid, o sea que por qué no
muestran todas las herramientas y las-con-
clusiones de la comunidad internacional.

Aqui hay un memorando para la doctora
Maria Emma Mejia Vélez, para la doctora
Almabeatriz Rengifo, de los funcionarios

* Armando Morales Ocampo, Fabiola Casti-

llo, Enrlque Celis, sobre el informe de la
comision al sexto periodo-de sesiones de la
comision de Prevencion del delito y Justicia
Penal de las Naciones Unidas, de 1a comuni-
dad internacional, le repito no de.la agenda
bilateral; que es que aqui hay como cierta
confusién, aqui a veces las redniones, aqui
se cree que la comunidad internacional son
dos, hay mas y no es cierto entonces que
estemos en este momento con los represen-

 tantes a la Camara poniendo en peligro la

realidad de nuestro- pais en el. ‘concierto
internacional. '

Mas no ocurre solamente eso, en materia

“de drogas existe el mas alto organismo inter-

nacional que pertenece a las Naciones Uni- -
das, ala comunidad internacional y se llama

la junta internacional de fiscalizacién de

estupefacientes, en su informe anual este

correspondiente al afio 96, que fue hecho.
piiblico en abril de este afo; efectivamente
la comunidad internacional recomienda
como una de las herramientas en la lucha
contra el crimen organizado la extradicion,
asi mismo como las leglslacmnes contra el
lavado de activos, asi mismo como las legis-
laciones en materia de extincién de domi- -
nio. .

Yo quiero leer dos pérrafos de ese infor-
me que nos dan una idea de qué ocurre en la
comunidad internacional en la de las nacio-
nes unidas, en la de los paises son iguales y

“respetables, no en la reunién bilateral e

insultante que en este momento no hay es

" que tengamos, que el gobierno ha aceptado.

El sefior Presidente, doctor Emilio Martinez
le dice honorable - Representante quiero
recordarle que ya lleva 25 minutos, para
que, doctor Carlos Alonso Lucio, dlsculpe-
me. : .

Dice el Presidente es que hay 6 compaiie-
ros mas haciendo espera para hablar.

Dice el doctor Carlos Alonso Lucio, yo
con mucho gusto, yo no he interrumpido a
nadie, no 51empre se sabe dice el informe del
mas alto organismo en materia de drogas,
dice; no siempre se sabe que la convencion
de 1988, es_decir la convencién de Viena
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puede utilizarse como ‘tratado- de extradi-
cion, o tratado de asistencia judicial recipro-
ca, asi la convencién puede ser un valioso
instrumento de cooperacion internacional
en cuestiones de drogas entre los paises que
no hayan concertado ese tipo de tratados
multilaterales o bilaterales.

De conformidad con el articulo 6 de la
convencidnlos delitos de drogas deben cons-
tituir un motivo de extradicion en todo trata-
do de extradicién concertado entre Estados
partes de la convencién, en todo caso de no
existir un tratado de esta indole y si se
presenta una solicitud de extradicion el esta-
do requerido podra considerar la conven-
cién como la base juridica de la extradicion,
si las partes no supeditan la extradicion, a la
existencia de un tratado deberan reconocer
los delitos establecidos en virtud de la con-
venciéon como delitos validos de extradi-
cién; es decir recomienda la extradiciéon
pero a renglon seguido en su conclusion 10
advierte lo siguiente:

La junta considera que los estados po-
drian adoptarotras medidas para mejorar su
cooperacion contra el trafico internacional
de drogas, existen todavia ciertos factores
que impiden a los estados mantener unas
buenas relaciones en cuestiones de extradi-
cién, por ejemplo conforme a una de las
tradicionales excepciones aplicadas a la ex-
tradicion muchos estados se niegan, muchos
estados se niegan a conceder la extradicion
de sus propios ciudadanos, ha llegado el
momento de estudiar otras opciones que
permitan obviar esas exepciones tan genera-
les, si los estados que no pueden conceder la
extradicién de sus ciudadanos no pueden
tampoco procesar a los acusados, deberian
estudiar plenamente la posibilidad de trasla-
dar o entregar sus ciudadanos para que sean
sometidos a juicio a condicion de que sean
posteriormentedevueltos para cumplir even-
tuales penas en general, los delitos deben
juzgarse en el pais donde han sido cometi-
dos, por tanto los estados deberan revisar
sus tratados y aplicar las leyes.

Qué quiere decir esto; que la comunidad
internacional reconoce que existen paises
que por diferentes razones de tradicion juri-
dica, politica y de orden piiblico no conce-
den la extradicién de nacionales y por lo
tanto convoca a la comunidad internacional

a la posibilidad de buscar herramientas dife-

rentes de la extradicién para ese tipo de
procesos. o

Yo hago un énfasis particular en esto,
porque es sumamente importante el peso
obviamente de una Comision del Congreso
de la Repiiblica cuando se le dice que el
futuro internacional y la vida de Colombia
en la sociedad de las naciones dependeran

de lo que nosotros aqui determinemos, lo
que digo es para concluir este tema que lo
que tenemos es una presion de los Estados
Unidos, no de la comunidad internacional,
que en sus informes oficiales yo no sé en las
reuniones secretas, pero en los informes
oficiales, los organismos  internacionales
ellos mismos reconocen que existe otro tipo
de herramientas. '

Es decir que la descalificacién moral ese
argumento del Gobierno Nacional, ese ar-
gumento de Giraldo en mi opinién no co-
rresponden a la verdad, advierte Giraldo un
segundo criterio con el cual debemos noso-
tros aprobar la extradicién, y es unarazénde
orden juridico; dice juridica pues los delitos
deberan castigarse en el lugar donde se
infringen la leyes penales, no existe ninguna
razon valedera para sostener que un nacio-
nal de un pais recibido en otro que comete
crimenes en este Gltimo, que traiciona la
hospitalidad que se le ha brindado pueda
escudarse en su nacionalidad para evitar el
sjuicio a las leyes del lugar donde se realiza-
ron los ilicitos. .

"En relacién con esto esa no es la tinica
tesis que existe, esa misma comunidad inter-
nacional en esa reunién de Viena donde fue
derrotada la posicion de los Estados Unidos,
reconoce la posibilidad que por delitos co-
metidos en el exterior los nacionales puedan
ser juzgados en su propio pais y por el
contrario convoca a los paises a agilizar los
acuerdos judiciales y de cooperacion de los
organismos de represion con el fin de que
esa justicia con apoyo de pruebas interna-
cionales funcione, eso lo dice explicitamen-
te el acta que recibieron las sefioras ministras
de relaciones exteriores y de justicia en
Colombia.

Es decir que el inico mecanismo juridico
que acepta la comunidad internacional no es
la extradicion, que existe otra tendencia y es
a la biusqueda de la cooperacién judicial y a
la bisqueda de la cooperacién el intercam-
bio de pruebas y a la biisqueda de coordina-
cién entre los instrumentos represivos y
policivos del mundo en la lucha contra el
delito.

A mi me sorprende por ejemplo en el
caso, que es lo que yo nunca he entendido
bien si efectivamente lo que los Estados
Unidos buscan es la lucha contra el crimen
y la justicia o las fotografias de colombianos
encadenados, yo recuerdo particularmente
cuando una de las personas mas violentas de
la historia de Colombia y que mayores agre-,
siones a la sociedad habia tenido como fue
Pablo Escobar Gaviria estuvo en manos del
gobierno, porque no s€¢ qué tan detenido
estuvo lo cierto es que la justicia no pudo
avanzar en tanto la cooperacion judicial de

los Estados Unidos en materia de pruebas no
funcioné.

Lo que hay que preguntarle a los Estados
Unidos es si le interesa la cooperacion del
mundo en la lucha contra el crimen y por lo
tanto vamos a aportarnos pruebas, a realizar
las pruebas a coordinar los organismos de
seguridad de los Estados o si efectivamente
lo que buscan es un especie de marketing
politico, de legitimacion de su propio gran
negocio, que son las drogas y la guerra que
se inventaron contra las drogas.

Existe en esto el tercer argumento del
sefor Giraldo y del gobierno Nacional y es
que la herramienta de la extradici6n es su-
mamente util en la lucha contra el
narcotrafico y la verdad es que hasta ahora
las experiencias de extradiciones no mues-
tran ninguna utilidad en la lucha contra el
narcotrafico.

Yo pregunto, la extradicién de Carlos
Lehder o pregunto la extradicion de, la ex-
tradicién con invasion de Noriega qué resul-
tado real ha obtenido sobre el problema de
las drogas cuantos consumidores dejaron de
consumir, cuantas organizaciones crimina-
les se desmontaron, cudntos kilos de cocai-
na o heroina o marihuna disminuyeron del
mercado mundial; mire estamos discutien-
do un embeleco mucho mas simbdlico que
real, que nos puede costar a nosotros toda la
tragedia nacional pero que desde el puntode
vista de la verdadera lucha contra las drogas
es ineficiente; ni las extradiciones, ni las
bajas de los capos del narcotrafico, ni las
detenciones de los capos del narcotréfico
han significado en ningin periodo de la
guerra de las drogas ningtin resultado posi-
tivo en esa lucha, por muchas razones, entre
otras cosas porque me parece que la verda-

'dera pretension de los Estados Unidos no es

la lucha contra el delito.

En relacion con esto y a proposito de la
muy brillante intervencion del Presidente de
la Sala Penal de la Corte o la persona que
siempre es un deleite escuchar por sus luces
y por su.gran capacidad y altura en los
debates, cuando advierte de la necesidad de
una gran transformacion-de las legislacio-
nes a proposito del tema del crimen organi-
zado que ya nos cuenta la ministra de
relaciones exteriores que ahora se llama
crimen, delincuencia o delincuencia
trasnacional organizada.

Desde el punto de vista de la eficienciay
de la l6gica yo quiero hacerme varias pre-
guntas, el argumento para transformar no
las legislaciones sino los principios y las
filosofias que ha venido construyendo la
civilizacién a través de la historia, se viene
recalcando y haciendo énfasis en lo que se
denomina el crimen transnacional organiza-

-l
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do o delito -trasnacional'organiZado, y bési-
camente se sostiene.que a proposito de los
grandes avances tecnolégicos, de las comu-

-nicaciones, de -la globalizacién, de- la

internacionalizacién ha surgido. una. nueva
modalidad del delito y queese crimen orga-
nizado mas fuerte, mas adinerado con més
profeswnales,(mas tecnologia, pues requie-
re entonces de una respuesta también de los

- estados mucho maés eficiente a la luz de las

nuevas reahdades

Me parece que es un planteamlento ob-

Vio, pero no es un planteamiento obvio por
lo nuevo sino obvio por lo eterno; es decir
cuando el delito no ha contado con las mis-

.mas herramientas de la civilizacién' para.

realizar sus propias fechorias, eso no es hijo
de la globalizacién del mundo, ni es el fruto
dela caida del muro de Berlin, ni es cnando

Gavirianos trajopueslaultramodernidad de -

la 1nterna01onallza01on de Colombia ante el

mundo me parece que siempre el delito ha .

contado con las mismas herramlentas de la
sociedad para cometerlo; peroes que son las

‘mismas herramientas con que ‘cuentan los

(

estados para reprimirlo.
" Siento que en relacién’ con el crimen

’lnternacmnal organizado el problema noes -

que tengamos que cambiar la filosofia y la

tradiciéon del derecho internacional y de

nuestros propios regimenes normativos in-
ternos, me parece que el problema es que al
crimen internacional organizado le estamos

respondiendo con una policias internacio--
- nales desorganizadas y con la ineficiencia

de la justicia y que en la forma absurda a

veces de encarar unas. estrateglas que estin

siendo frustadas

. Creer que el problema del narcotraﬁco es
el fruto de los desarrollos tecnol6 glcos creer

que &l problema-del narcotréfico en'el mun-
do es el problema de que existe un banca
interrelacionada que facilite el lavado de

activos; es decir me parece que no podemos |

endllgarles a los avances de la tecnologia y

de la ciencia las fallas genéticas de la propia -
estrategia del mundo en el tema de las dro-:

gas en relacion con eso.

El seiior Presidente, doctor Emilio
Martinez Rosales le dice: doctor Carlos
Alonso Lucio lleva 40 minutos para todos
sus compaiieros ha habido, le recuerdo que
le concedo 3 minutos de adici6n; porque es

que la verdad es que para todos hemos -
aplicado la misma norma, entonces 3 minu- -
tos adicionales y a continuacién se prepara
. el'doctor Jaime Arturo Pineda. '

Contmua el- doctor Carlos Alonso

- Lucio.

La verdad es que se-reconoce yo quiero
advertirles a los colegas que se est4 recono-

ciendo el fracaso total de la estrategia de _-
- guerradelos estados contra las drogas, y-que

.-lo que estamos discutiendo es una cosa
totalmente distinta y es la capac1dad de
_presmn de los Estados Unidos paraimponer
.su propio criterio-judicial al mundo entero. -

Cuando el Gobierno.Nacional y cuando_
los ponentes pro-extradicién, el caso-de .

Glraldo advierte de la necesidad de la lucha

contra el delito de acudir a la justicia ameri--

cana-para poder luchar contrala impunidad,
me parece que existe un endiosamiento de
una justicia que merece tantas criticas y que

tiene tantas fallas, como la nuestra colom- -
biana, aqui yo tengo unas fotocopias.de las.
Cortes de los Estados Unidos, donde yo me

pregunto qué pais ha sido més.condescen-
_diente con los narcotraﬁcantes sino los Es-
tados Unldos ‘

. "Aqui estdel casode unos narcotraﬁcantes-

que rindieron declaraciones en el juicio con-

tra el General Norlega a cuenta de que se

tomaron un pais, extraditaron a Norlega se
lollevaron, Yy cuando tuvieron que hacerle el

juicio no_ tenian pruebas y tuvieron que -

dedlcarse a negociar con los propias delin-

-cuentes para poder pobrar la supuesta vin--

culaci6n de Noriega con el narcotrafico. .

- Aquf estd por ejemplo el sefior Marls.

‘Mermeristein, en una copia de la Corte Su-
prema de Justicia de los Estados Unidos, se

procesaba por haber transportado 56 tonela- -

das de cocaina y por haber lavado doce mil 7
= Creo que votar. la extradlclon en este

quinientos millones de ddlares, estaba en

- manos de la Corte Federal de California y se

pedia inicialmente en su contra una cadena
perpetua maés 90 afios de prision, despuésde

rendir su declaracién negociada con la jus- -
_ticia americiana sali6 de la cércel a los dos

afios y veintitn dias le dieronunarecompen-

sa de 670 mil 245 délares, le dieron una

mesada vitalicia y bueno, obviamente recu-
pero la llbertad

El caso del sefior- LlllS del C1d estaba en
manos delaCortede La Florlda sele dleron
‘en su contra setenta anos.

Interviene el Presndente, doctor Lucio
lamento informarle que lleva 45 minutos,
tiene la palabra el doctorJ almeArturo Pine-

da, si quiere concluir, dice el doctor Lucio

apelo la decision de la mesa.
Dice.el sefior Pre31dente doctor Chava-

rriaga usted como ponente sabe que he sido -

muy condescendiente, doctor Lucio yo le
pido el favor al sefior presidente que apelo la
decisién y que le solicitemos a la Comisién

Primera de la Camara que tome la decision.’

_Dice el sefior presndente, 5 minutos di-

. cen los compaiieros, doctor. Chavarriaga yo
-quisiera que como ha sido su estilo-aqui en

la Comisién y ‘el mio jugdramos todos lim-

pio;.ese ha sido siempre su estilo, entonces -
si a todos los compaiieros les aplicamos.el

. reglamento hemos sido excesivamente con-

descendientes conel doctor Lucio, lleva 45
mmutos,.le.concedl 3 mas, 48, entonces-5

“minutos mas aqui sus compaiieros, dice el

doctor.Lucio, si gracias, contmua el doctor.

Lucio:

Mire tengo més de 30 casos, ‘dice el -

- presidente, ya los conocemos-en la: plenana
. de la- Cdmara de Representantes, el afio

pasado, dice el doctor Lucio: con esos-cinco
parece que ya se hicieron una buena idea de
todg el ejemplo moral que puede 31gn1ﬁcar :
para nuestra justicia, la justicia americana.
Los més grandes capos hasta entonces dete-
nidos entre ellos extraditados por Méxicoy .
por Colombia’ salieron de las cérceles por .
una negoc1a01on con la misma Just1c1a ame-
ricana. \ .

* Creoentonces que estamos viviendo so-

bre todo una gran mentira y- que esta extra-
dicién no pasade 'ser un chantaje y una
presion absurda de los Estadoes Unidos, creo

‘que hay que rescatar nuestra propia sobera-
“nia en'la bisqueda de poder tomar nuestras

decisiones no solamente contemplarido las

exigencias de un emba]ador que no es la
' ‘comumdad1nternacwnals1no conmiras tam-
- -bién a teneren cuenta una serle de razones

de conveniencia de nuestra propia tradicién
y de nuestra propia dignidad de colombla-
nos y'de latinoamericanos. '

momento con argumentos que no corres-

-ponden a la verdad, con- argumentos ;

intimidatorios y con el supuesto sambenito
de criminalizar este tema no tiene ningin
sentido, yo les pido a los compaiieros de la

* Comisién Primera de la Cdmara-que hoy en
“un gesto historico de dignidad, de indepen-

dencia, de soberania y aun de rebeldia vote-

mos encontra delaextradicion;porlapazde © -
- Colombia; y dejando el articulo 35 de la
‘Constitucién, que es un -articalo para la
" justicia, que es un articulo qiie corresponde
~"a tendencias 1ntemac1onales y que sobre
". todo nos permite atravesar un periodo de
_profunda crisis nacional por lo menos

cohesionados como colombianos, muchisi-
mas gracias. Dice el presidente grac1as doc-
tor Carlos Alonso Lucio.

. El honorable Representante . Emlllo .
Martinez Rosales, -Presidente, concede
el uso de la palabra al honorable Repre-

R sentante Jaime Arturo Pmeda.

Dice el Presidente, sonido para el doctor
Jaime Arturo Pineda; contintia €l doctor

‘Pineda, Gracias seiior Presidente, voy a ser'

muy breve, como es mi tradicional costum-
bre, quiero iniciar con un doble lamento en
este importante ‘debate, primero lamentar
que haya sido la constituyente del 91 la que .
haya érradicado la extradicién del mapa
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juridico colombiano, éste fue un error garra-
fal de los sefores constituyentes, no hay

explicacién para que ayer la hayan hundido™

y hoy la estén reviviendo, en segundo lugar
quiero lamentarme de la tardanza del go- -
bierno para defender este proyecto.

Asi como le pone animos, fuerzas para
defender la reforma tributaria y para defen-

der el presupuesto nacional, para que salga-

‘répido, el gobierno debi6 ser mas diligente
paradarle impulso a este importante proyec-

to que es bueno para el pais. Este es un -
proyecto que yo clasifico como estar a tono

y no estar a tono, esta a tono porque revivie
la extradicién que es buena para Colombia,

quién-puede negar que la extradicion es la
norma v1gente en casi todas las leglslac1o

nes de los paises civilizados.

Colombia no debe estar en desentono con
esa institucion juridica y por eso creo que es
buena y que en ese sentido se est4 a tono si
estamos aprobando este proyecto, pero tam-
~ bién es un proyecto que no estd a tono
porque con todo respeto doctor Roberto
Camacho, laretroactividad esretroactividad,
no se le puede decir simplemente que es
vigencia, no decir ayer, decirle ayer a un
condenado a la justicia o a una persona que
se entregl o-que se estd investigando, que
ésta es la legislaci6n penal vigente y luego

-. ~decirle esta ya no es la legislacion, sino es

‘esta otra, eso es hundir un principio univer-
sal de derecho que es la favorabilidad de la
ley penal.

Esa retroactividad no esta a tono con lo-

que son las legislaciones en el mundo con-
tempordneo, yo no conozco otro pais-que
diga que la favorabilidad de la ley penal no
deba aplicarse en materia penal, y eso es lo
que se estd haciendo con este proyecto;
. {coémo resolver esta dicotomia? ;qué hacer
" con un proyecto que tiene algo buenoy algo
malo? algo con lo que estamos de acuerdo y
algo con lo que estamos en desacuerdo? no
soy nadie para darles catedras a mis colegas
de como deben actuar; perositengo claridad
de como voy a votar.Aclaro eso si que no soy
gobiernista, que pertenezco al partido con-
servador sector oficial y me encuentro en
oposicion al gobierno, y créame sefior Mi-
nistro que lamento estar de acuerdo con el
gobierno, hubiese preferido estar en des-
acuerdo criticidndolo; pero estoy. de acuer-

do, - g,cc’)mo se hace? asi me lo dicta mi .

conciencia y asi tengo que actuar, el proyec-
to no se puede hundir. ‘

] Sl(queremos sacar adelante la extradicion
tenemos que votarla hoy como viene del
Senado, me comprometo eso si y dejo cons-

‘tancia que en la segunda vuelta seré un
fervoroso opositor de la retroactividad por-
- que eso es no estar a tono con los principios

universales del derecho. Muchas gra01as
sefnor Presidente.

El sefor Presidente concede elusodela
palabra al honorable Representante
William Vélez: . :

Muchas gracias sefior Presidente. Sefior
Presidente de la Comisi6n Primera, sefiora
Ministra de Justicia, sefiora Canciller, sefior
Ministro del Interior, sefior Presidente de la

. Sala Penal d€ la Corte Suprema deJusticia,

sefior Superintendete de Notariado y Regis-
tro, honorables Representantes -miembros
de la Comision Primera y otros Represen-

tantes que nos acompaiian, sefiores Repre-
sentantes de los medios de comunicacic’m. ;

Laverdad es que a esta horacuando ya se
han dicho tantas cosas, todas tan importan-
tes, en relacién con un tema muy sensible
para el pais voy a a ser lo posible para en
pocos minutos hacer lareferencia al mismo,
no sin antes-reconocer que una reforma

- constitucional de tanta importancia y de

tanta trascendencia para el estado y la socie-

- dad colombiana, con tantas repercusiones
- parald paz, para la justicia y para la sobera-

nia de nuestro pueblo hay que hacerla me-
diante un debate serio, profundo y sobre
todo racional.

No se nos puede olvidar sefior P'residente :
_que estamos analizando el tema por el cual

en una de las épocas mas macabras para
nuestro pais de mas ingrata recordacion, la
década del 80, como aca lo han recordado,
murieron miles y miles de colombianos y
fue en aquella época sangrienta donde mu-
rieron vilmente asesinados los mejores ex-

ponentes de nuestro siglo, la mayoria de:

ellos de nuestro partido, el partido liberal,
otros de otras corrientes politicas; por eso la

- necesidad de analizar y tocar este tema con

mucha seriedad, con mucho respeto por el
pafs,conmucho respeto por nuestros princi-
pios y por nosotros mismos.

Yaaquise hadicho con suficiente propie-

~dad por parte de los juristas que me han

antecedido en el uso de la palabra-que aque-
llasrazones que se dicen por alguna parte de

* la opini6n publica para defender el tema de
la extradicion, no son tan fuertes, no son tan
~serias, no resisten un andlisis juridico y-

politico profundo. Esas razones de que Co-

lombia no puede ser refugio de delincuen-

tes, de que la extradicion es un instrumento
muy. Util para combatir el narcotréafico,.de

- que el narcotréfico es un delito sin patria y

sin fronteras, que es un crimen- contra la
humanidad y debe ser combatido en cual-
quier pais, que Colombia tiene que mostrar

su cooperacion a la Comunidad Internacio- .

“nal y no se puede sustraer de ella; todas son
frases s1mples de gran impacto instdntaneo

en la opinién poco informada pero de preca-

ria fundamentacién politica en la realidad
sociopolitica y en el derecho.

Como ya —repito— se han analizado con
suficiente propiedad examinado las mismas
por quienes me han anteécedido, no voy a
hacer referencia a las mismas por respeto a
la audiencia. Pero si quiero recordarle al
pais, lo reconocia ahora la sefiora Ministra
de Relaciones- Exteriores que en la década-
del 80 concretamente aino 1980, afio 1991
cuando estaba vigente la extradicién sola-

"mente 124 solicitudes de extradicién hubo

por parte de paises extranjeros y qué bueno
preguntarle a la sefiora- Ministra si tiene esa
informacién a la mano de esas 124 solicitu-

. des por qué delitos se pidi6 la extradicién,

casique estoy seguro que la granmayoriade
esas solicitudes tuvieron que ver con los

delitos del narcotrafico y sus delitos conexos

y casi ninguna o a lo mejor muy pocas por

.esos delitos también transnacionales que

tanto dafio le han hecho a este pals y al
universo entero.

El delito del terrorlsmo la violacién de

‘los derechos humanos, la trata de blancas, la

trata de niflos y de’ancianos es otra y tiene

-que ser la gran preocupacion de estos paises

porque son delitos que vienen superando

~hace muchotiempoel delitodel narcotrafico;

pero hay otros intereses foraneos, otros inte- .
reses extranjeros que unica y exclusivamen- .
te por. intereses a lo mejor econdémicos,

solicitan y requieren de otros estados la

extradicion de sus nacionales.

Qué bueno decirle la verdad al pais en
esta tarde y recordarle que cuando utiliza-
mos la extradicién como esa herramienta

. eficaz de que tanto se ha hablado en la

décadadel 80 fue 1aépoca mas sangrienta, la

. época —como lo recordaba hace unos minu-

tos— en que murieron inocentes y miles de-
1nocentes colombianos.

* Ya existia la extradicion y todaviaretum-
ba en nuestros oidos el eco que produjo la
explosmn delos carro-bombaenMedelliny -
enel pais, todavia recordamos nosotros cémo
en las madrugadas y en las mafianas miles y
miles de colombianos caian asesinados por
el narcotrafico, por los carro-bomba y tenia-
mos vigente la-extradicion, recuerdo y toda-
via no se borra de mi mente una imagen que
me tocd vivir en Medellin, el famoso
carrobomba que explot6 en la Macarena
asesind vilmente a muchos hombres y muje-

Iésy a muchos IllIlOS

- Deesos asesmados hubo dos que todav1a
recuerdo, la esposa y el hijo de un exsenador
de laRepiiblica, y cuando fuia acompaiarlo -
en ese momento de dolor, en ese momento
de tragedia allden el anfiteatro encontré ami
amigo cargando en sus manos una pequefia
caja de madera, y le pregunté a los asistentes
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qué contenia la misma y me respondieron:
“Las cenizas de su mujer y de su hijo” de lo

que ayer era para éllarazénde su existencia,
larazonde su vida'y en ese momento del afio

- de 1989 este pais. tenia: v1gente la extradi-

ClOIl

{Qué quiero 51gn1ﬁcar con ello" Que la

extradicién en el momento en que se aplica-

‘ba-por parte de Colombia y que se
extraditaron nacionales --caso concreto—
_ Carlos L.ehder, Hernan Botero y otros no fue

un instrumento ¢ficaz para combatir al

~ narcotrafico, ni combatir a los grandes de-

lincuentes, ni a los grandes capos, antes por

- el contrario por la extradicién este pais co- .
lombiano se.anegé de sangre y éste pais
. colombiano vivié los momentos més tragi-

cos de su historia y araizde ello entonces, en
el afio de 1990 en el gobierno de Gaviria,
hubo que pensar en la necesidad de otro
instrumento.legal, de otro instrumento mas

.eficazparacombatirel delito del narcotrafico,
“para combatir a los grandes capos de-la

droga y para combatlr a los grandes-delin-

'cuentes
"Y se empezaron a cranear los grandes €

ifportantes decretos de sometimiento a la
justicia y se empez6 entonces, en el gobier-
no de Gaviria y en la Constituyente misma a

“idearse 'y a concretar el articulo 35 prohi-

biéndose 1a extradicién de -colombianos;

_pero a la-vez, coetdneamente, salieron tam-

bién alaluz publica los ,famosos_ decretos de
sometimiento a la justicia y .fue el tnico

instrumento, fue la inica herramienta legal.
por medio de] cual nuestro pais pudo poner -
entre las rejas a. los grandes capos del
' ~narcotraflco ya todos sus secuaces.

Fue el dnico 1nstrumento la polltlca de
sometimientda’ la justicia por medio de la

cual los grandes capos de la droga se entre-
£aron unos, se capturaron otros; pero de ahi
. en ese momento empez0d a vivirse una tran-

quilidad en nuestra patria, desaparecié-la
violencia producto’ de’ los carrobomba y

- empezd entonces -al estado colombiano, y
" ahiesta la'verdad una gran verdad que ala
‘historia nos ha encargado dedemostrar que .

asi es; se empez6 a ganar con los decretos de

sometimiento a la _]llSthla la guerra contra
el crimen organizado, la guerra contra las
_ drogas en Colombia. ’ '

Por qué entonces si tenemos unos decre- -
tos y unos instrumentos legales que tanto
beneficio le han traido a nuestro pais y que

poco a.poco han divorciado la violencia de

- loscolombianos, por qué tenemoyque noso- B
- tros en menos de siete afios tener que'
" reimplantar de nuevo la' extradicién con
.todaslas consecuencias negativas,. inclu-
- yendola violencia que ‘eso le pueda traer a

los nacionales colombianos.

_El propio Gaviria al instalar la Constitu-
yente cuando’antes habia manifestado que

no era necesario constitucionalizar la extra-

dicién como ac4 se ha dicho, reconocié que
la politica de sometimiento en ese entonces
eraunaherramienta eficaz enla lucha contra
el delito, y sus palabras fueron las siguien—
tes:

“La Asamblea Nacmnal Constltuyente

est4 en plena libertad para estudiar el tema
de la extradicién con miras a la reforma a la

Carta Politica, de hecho el proyecto de mo-

dificacién de la Constitucién divulgado por
el Ejecutivo el 31 de enero de 1991, no se -

incluy6 dicho organismo internacional en la

lucha contra el delito porque no figura de -

manera expresa en el estatuto fundamental

" de 1886 y ademis la politica oficial en tal
sentido ya ha sido plasmada en los Decretos
2047 y 3030 de.1991 y 303 de 1991 los

cuales al amparo de la Carta han tenido
efect1v1dad” —

L{a(tuweron, lo reconocié Gaviria y su
gobierno de entonces y la sigue teniendo la -
" politica de sometimiento a la justica una
gran efectividad. Por qué entonces un pafs -
como el nuestro. que se ha pr(;c1ado enel

mundo entero de respetar sus leyes, de apli-
car el principio de la generahdad y de la

abstraccion de las mismas, un pais que se -

demor6 més de cien afios para cambiar su
carta de navegacién, su carta politica, un
pafs que enel afio 86 y en los afios siguientes

_tuvo la Carta de ese entonces como su norte
juridico porque entonces cuando nos damos- -

la Constitucion de 1991 a menos de siete

afios este pais tiene que entrar entonces a -

cambiar una legislacién que como minimo

le ha traido paz y con'base en ella ha podido -
perseguir a los grandes narcotraﬁcantes ya
‘los grandes delincuentes. ‘

No puede Colombla estar o que este suce-

+ diendo acd lo que viene sucediendo en otros

paises y que ya estd preocupando a los

' grandes juristas del'momento, uno de ellos
. deorigenitaliano Gustavo Sacrevesqul aca-
ba de producir una obra denominada “El
_ derecho dictil”, una obra que yase ha vuelto
- como en las'memorias de-Adriano de con-
sulta diaria de los grandes juristas, de Ma--

gistrados, porque reconoce. €1 ahi- que el
principio de la generalidad de la ley, el
principio.de la abstraccion poco a poco, se

estd yendo de los paises que democritica-

fnente han sostenido su Estado de Derecho

para hacer leyes coyunturales leyes no con

mucha vigencia del tiempo, sino l€yes que
necesita' de pronto resolver un problema

“determinado’y.es lo peor que le pueda suce-- -
- der.a un pais, cuando un pais no tiene la
temporalidad en sus leyes, cuando un pais,

no tiene para sus stibditos la seguridad juri-

d1ca es donde viene el reclamo de los gre- 4

'

mios de sus stibditos.

Recuerdo muy bien, cuando estabamos.
en el famoso tema de la discusién de la ley

de la Televisién, para fortuna no voté ese

articulo por medio-del cual se prohibia o se
prohibe hoy demandado, la prérroga de los -

contratos, estableci6 unaley anterior:alaley

" deTelevisi6n, y no lo hice porque tengoque
ser consecuente de que a este pais le tene-

mos que darle segurldad Jurldlca y los me-
dios de comunicacién con todo 'derecho le
pidieron al Congreso que no votiramos ese
articulo y lo demandaron porque ellos vie-

“ron que se les estaba violentando y-se les

estaba desconociendo la seguridad juridica
que en su momento de contratar les daba el
articulo que les daba.autométicamente la

prorroga y en el Congreso muchos lo vota-

ron, yo no lo hice porque soy conscwnte de
que a este pais le tenemos que dar segurldad

en las instituciones, seguridad juridica no
* solamente para los medios econémicos, sino
- también la seguridad juridica para los que

constituyen el pueblo colombiano, aquello
que se ha denominado con tanta propiedade
inteligencia: El poder Constituyente.
Cuando un pais pierde su norte. juridico,
cuando 1las leyes poco a poco y diariamente
se van transformando hay entonces el recla-
mo de los gremios, porque ellos ven que
poco. a poco van perdiendo esa seguridad
juridica que tiene que derivar en una seguri-
dad econémica y cuando'a un pais y a sus
gobemados se dan cuenta“que no hay esa
seguridad en el legislativo y que poco a poco
por las circunstancias del momento se les va

_cambiando ‘sus segurldades sus leyes, ‘en-
tonces es un pais.que poco a poco estd’

desvirtuando su estado de: defecho'y es un
pais que rdpidamente puede pasar a lademo-
cracia que ha sido de los gobiernos mais
legitimos desde la época griega a esta hora
spara pasar al gobiernode la autocracia donde

se confunde el peder constituyente con el
‘poder constituido, y entonces serd la dictadu-
ra de los més fuertes contra los més débiles.

No puedo, no puedo sefior Ministro o

sefior Presidente, por-mi formacién juridica

y por mis principios acolitar acé esta tarde -

.ese cambio que se quiere hacer en menos dé
siete -afios, de 1o’ que la Constltuyente con
mucha propledad hizo en el afio de 1991y
que.casi nadie 0 muy pocos de esos que alla
estuvieron y que todavia viven, han dicho
que lo hicieron por un concepto o por un
mandato distinto a su conciencia, todos ellos
han reconocido que lo mejor que le podia
[pasaraeste pais es tener esanorma y lo digo
asi porque nadie o muy pocos han dicho lo

contrario: del porqué votaron y por qué.

plasmaron como norma el articulo 35, la
prohibicién de los nacionales colombianos.

s
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- Sefior Presidente, sefiores Representan-

tes, fiel a mis palabras de hace unos minutos
no me voy a extender, no sé si el proyecto

. como viene del Senadv y que asi lo han
solicitado algunos que me han antecedido
en el uso de la palabra y concretamente el -

gobierno pasa esta tarde, si pasa creo que es -
lo peor que le puede pasar a este Congreso,_

“porque la verdad se ha dicho es un proyecto -

como lo decia la honorable Representante -
Vivianne Morales que dice mucho; pero a la
hora de la verdad tampoco dice nada como

“también en su'momento lo reconoci6 el ex— ‘
Fiscal de la Repiblica doctor Alfonso
‘Valdivieso, porque tiene tantas arandelas,

tantos condicionamientos, que la verdad que

“hay que decirla esta tarde, de pasar tampoco

se estuviera haciendo aca un alto en el cami-

-no y se estuviera rompiendo la historia para

decir que este Congreso aprob6.un proyecto
de extradicion, que decir hacerloen la préc-
tica confundlrla més a la opini6n y a los que .

© lo: tuv1eran que aphcar €n su momento. .

Sefior Presidente, sefiores Representan-

‘tes, mil y mil gracias.

El Presidente concede el uso dela pala-
bra a la honorable Representante Betty

. Camacho de Rangel:

Bueno infortunadamente parece que en
este pais cuando se habla de extradicion y
cuando se consagran normas de extradicién
se hace por la presién. Escuchar a todos los

compaiieros, a William, que seguramente -
por ser el mas reciente de recordar, ese

proceso que se vivié con laAsamblea Cons-
tituyente del 91 cuando fue el terrorismo el ’

que hizo que se hiciera de la no extradicién
una norma- convencional y hoy tenemos -
‘también que aceptar que es la presion espe-

cialmente la de los EE.UU. la que ha hecho

" queseretome el temay que ademds haya esa
necesidad por parte del gobierno colombia- -

no de que este. proyecto no se hunda por
tramite, por falta de tiempo. -

~ La realidad es que la presién debe ser
muchisima porque en un pais donde hay .
cosas —que diria—de verdad prioritarias como

_es la situacién de la violacién de 10s dere-

chos humanos donde ya nos hemos
insensibilizado y ‘familiarizado con las
masacres, con crimenes atroces como los de

"+ Mario Calder6n y Elsa Alvarado, donde .

tenemos problemas tan graves como el des-
empleo, como la pobreza y la miseria de
tantos millones de -colombianos, venir a

enfrascarnos en este tema que tiene tanto..
significado y tanto rechazo por parte del-

pueblo colombiano.

- En mi region por ejemplo, me llamaban
hoy y tengo los informes de mi secretaria,
que la gente me previene de que no vaya a
votar a favor de 1a extradicion porque se

verfan. frustradas mis asp1rac1ones de llegar
al Senado representando a mi departamen- .
to, porque alli realmente se vive una situa- -
cién diferente a la que por ejemplo, captan
en Bogota o las que registran los medios de
comunicacion, alli en esta region, el cultivo.
de la planta de coca es-una realidad social,

alli hay miles de colombianos dedicados a
esto por la pobreza por la faltade desarrollo
- de esta region, por la falta de vias, porque
_ese modelo de desarrollo que nos impusie-
ron desde los EE.UU. también del neolibe-

_ralismoy la apertura quebré al agro, porque
“las hectareas de cultivos como el arroz,

como el sorgo, se redujeron porque no hubo
la proteccién por parte del Estado.
Igualmente 1a situacion del desempleo

de verdad que se hadisparado con 1a quiebra - -
del agro, con la quiebra de la poca industria

que tenfamos en nuestra region. Por eso las -

‘gentes que no han contado con tjerras, por-
que tampoco se hizo ]amas la'reforma agra--
ria han tenido que ir a tumbar selva para
~sembrar lo dnico que- pueden cultivar y lo
- Gnico que pueden sacaral mercado, al mer-
cado internacional porque son los EE.UU.
-los que no quieren aceptar que son parte del
~ problema, esta es una ley de ese estilo capl-
talista de la oferta y la demanda, si no-
" hubiese esa demanda, ese consumo en alza
por parte especialmente de los EE.UU. se-

guramente en Colombia no-estarian millo-

nes de colombianos sembrando esta planta
que en nuestro territorio s silvestre, que era.
desde los tiempos de la conquista la manera-
como soportaban los indios los traba] osalos
-que fueron sometidos.

Realmentc es.un ‘problema de la socie-

‘ dad de consumo, esa donde se ha. establem-

do que elreyes el délar y es el mercado, por
esositengo que decirles a los amigos —y por .
qué no decirlo sinceramente— a mi gente en
los Llanos Orientales que soy muy- cons-
ciente ‘que-si bien- queremos luchar contra

ttodo tipo de corrupcién, luchar contra todo

tipo de criminalidad organizada, tenemos
que luchar contra la pobreza, tenemos que
luchar contra esa frustracién que sienten -
miles de colombianos y especialmente de
jévenes-que no encuentran un trabajo, que
no encuentran una act1v1dad digna de como
ganarse la vida. . :

"Por eso es 1mportante que estos debates
sirvan _para analizar la'situacion- de manera
seria y clara. Nosotros con sacar de la Cons-
" titucion Nacional esta figura de la No Extra-
dicién, de pronto si estamos dando ‘una’

- muestra clara a la comunidad internacional

que no ‘estamos cerrados a ese querer de no

extradltar nacionales. ~

" Pienso que no podemos estar aislados de

laactualidad mundial que nosotros tenemos

~como lodijo el doctor Galves—deslindar el

tema de derecho penal, de la extradicion y.

sacarlo al derecho internacional; pero real-

‘mente esta no es la solucién.A-Colombia la
estdn cuestionando por la violaciénde dere-" o

~ chos fiindamentales.

~ Larealidad es que debo decirlo que dijo
el doctor Parmenio Cuéllar.en los debates

del Senado, que un pais tiene el reconoci-

miento de su diginidad ante la Comunidad -
“Internacional no cuando entrega sus delin- .
- cuentes nacionales, sino .cuando tiene ‘la
_capacidad de juzgarlo, sefior Ministro.
Pero infortunadamente estamos ante una.
presion de una realidad real, ante una situa- .
cién dificil de aceptar por parte de las gentes

que rechazan la imposicidn, vuelvo arepetir
y a decir lo que se dice en mi regi(’)n este no
es un tratado de extradicion, sino un tratado
de sumisi6n, una demostracion mas de que
se impone como se lIIlpllSO conel modelode

desarrollo que estamos ejecuntando .

infortunadamente y que no ha podido este
gobierno a pesar de su promesa de ponerle
corazén a.la apertura de-pagar la deuda

,social 1o ha- podido de verdad quitarse 1a -

imposicién de qu1enes tienenen el mundo la

- prelacion, la primacia econémica, quienes.
imponen modelos de desarrollo que voltean
sus intereses, por €so nosotros. abogamos -
como Colombianos, para que se rescate la =

dignidad nacional, no solamente en temas

" como éste, sino en el modelo de desarrollo y
.0jald podamos contar con un. modelo de

desarrollo hecho por nosotros para nosotros
~con los intereses de nosotros, los colombla-

nos.

Pero 15’ realidad '—voivién'do-" al tema— de

la extradicion, pienso que lapresion es enor-

me que en un momento dado se hadicho que.., ... |

sino la aprobamos que si no la volvemos a
establecer en el pais vendran las extradicio-
nes de hecho; y cosas hemos visto, vimoslo

. que ha sucedldo en Panami y en otros sitios

del mundo

- Por eso creo que lo que si no podemos ,
- nosotros negarnos es a que haya'seguridad

juridica, a que.la extradicion si bien‘la va-

mos a sustraer de nuestra COnstitucién, st
que quede muy claro que el momento de la -

aplicacion de la misma se da a partir de que

* esteactolegislativo que esta cumpliendosus -

primeros debates, una primera etapa en esto
que estamos haciendo hoy y que posterior-

mente haremos en la plenaria de la Cdmara,-

quede muy claro que no-es retroactiva, que

tiene que ser hacia futuro una vez aprobado.
y sancionado este acto leglslatlvo y la ley‘ o

~ que viene a desarrollarla .
- Porque eso si seria gravisimo para noso-

tros todos los colombianos, que como ‘lo

decia el doctor Vélez, en seguida que se

RTINS
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habla de cualquier 31tuac1on econdmica que

altere los intereses. eSpe01almente de- las-
~ multinacionales se tenga audiencia, se ten- -
“gan los medios de comunicacién que ade-

“mads son los mismos dueiios de casi todo en
-el pais y en cambio para el Estado de Dere-
-cho, para la seguridad’jur’idiCa estemos pre-
tendiendo hacerle conejo a qu1enes creenen

la justicia colombiana y a quienes se estan .

sometiendo y han sido sometldos a las leyes
de la Repiiblica.

Por eso, —replto lo que de01a el doctor

" Pineda Cabrales—. que seriaundefensorenla

’ segunda vuelta de la no retroactividad, diria
alin mas que seria defensora desde ahora,

‘que quede claro-que un acta de conciliacién -

enla plenarla se puéda hacer, si hay volun-
tad,en media hora, ‘que ese no sea’el argu-

mento para.que hoy aprobemos y demos un -

“lugar a més atropellos,a mas imposiciones
de los EE.UU. que infortunadamente se
“estdn imponiendo desde hace muchos anos
no solamente en Colombia sino en el mun-
do Muchas gracias.’

El Presndente concede el uso de la pala- -
bra alhonorable Representante Roberto~

. Londoiio: .

Muchas, gracias s'eﬁorf_'Presidente, seﬁor
Ministro del Interior, s€iioras Ministras, se-

- fior Presidente de la Sala Penal.de 1a honora-
- ble Corte de Justicia, sefior Superintendente -

.deNotatiado y Registro, apreciadisimos com-
 pafieros del Congreso, sefiores periodistas.

Sea lo primero como coterraneo y amigo

de ‘casi toda 1a vida ‘del sefior Ministro,
“recibirlo con esperanza y con futuro. Quie-

~ nes le conocemos seior Ministro desde j6- -

venes, sabemos'que usted es una persona
correcta en toda la extensidn de la palabra,

. usted hered6 de su padre condiciones excep-

cionales para el servicio publlco

Desde ¢l otro lado de los pensamlentos
~ desde el otro lado de la politica, que por obra
y grac1a de este goblerno cada dia se hace

mds lejana entre usted 'y yo, le: deseo de .

Verdad el mejor de los ex1tos

".Su'presencia en este escenario, desde el

~.dorado exilio dlplomanco no la concibo
~ sino como ésa vocacion suicida de los hom-
bre publlcos que son capaces de montarse en
‘un avion con las turbinas fallando. Sin em-
bargo, estoy seguro que usted le haré honor
a una constante de este gobierno, de este
- gobierno que es un gobierno atipico, en este
. gobierno, generalmente los Ministros siem-
pre han sido més aprestlglados que su Jefe

" el Presidente. , _

Pues, bien, concmdadanos ‘hoy estamos:

aquiotravezlos hombres del conservatismo,

.los hombres del partldo de la oposicién,

mtentando salvar otra 1nlclat1va ‘guberna-

mental. Y salvandola de las propias

- inconsistencias. del gobierno, un'gobienro

ambivalente, que unas veces apela a la orto-
doxia juridica y otras veces se retira estraté-

glcamente deesaortodoxiajuridica alegando -
“poderosisimas razones deorden politicopara
. renegar del Estado de Derecho, por 1o me-
- nos del Estado de Derecho occidental con el-
cual nosotros nos criamos, con €l cual noso- .
- tros, aprecmdo senor Mlmstro nos forma-.
mos. . . . =

v

" Asf ha 51do swmpre en -este recorrldo :

parlamentarlo asi paso con.la extincién de
dom1n10 asi: ocurrié con" el aumento ‘de

penasy €nesas debidas oportumdades como
las de ahora’ le- estamOS ha01endo ‘unas-
“ cordialisimas advertencias al régimen, al

gobierno. De poco 0 de.nada’van a servir

_esosinstrumentos obtenidos. porla fuerzade:

la.presion, por la. fueza de la amenaza.

" 'Nosotros como lo han dlChO cabalmente :

los tres ponentes, vamos a votar en conso-

nancia con: el tramlte del' ‘proyecto, y-nos -
-vamos a reservar para la dltima etapa del -
-tramite parlamentarlo las observaciones de

fondo que aqui han hecho mis colegas de
g Congreso que sontodas ellas j juiciosas, sin .
‘embargo, como corresponde aquiénha reci--
bido la solidaridad de las gentes de su pais,
7tengo que hacer una aclaraci6n adicional.

He sido por definicién enemigo de la

extradicién; toda mi vida, creo que los hom-
bres romdnticos no concebimos el mecanis--

mo de la extradlclon -justa o injustaménte

_desde pequeiio el episodio del destierro del
-Cid Campeador por Alfonso XII me repug-
1o, y ese-era un héroe; pero asi como me
repugna la-extradicién de los héroes; natu--
ralmente que timbién me repugna la extra-

- dici6n de cualquier‘ciudadano a cualquier

 titulo y por cualquier delito si partimos de la

- base de que un Estado nacional debe asegu- -

rarle la admlnlstracmn de ]UStlcla a sus con-

. ciudadanos. - = - .

contra mis propias convicciones y hoy. casi

“ que vuelvo a mi.condicién de antes porque

la doctora Vivianne Morales y José

' Atistizdbal me metieron como en el poema-

en un laberinto orgiano,-es verdad hoy en

- este momento me asisten serias dudas sobre ’
la conveéniencia o no conveniencia del pro-
_ yecto; pero repito que voy a votarlo porque

vamos a tener la oportunidad y- el trdmite

. para“hacerle las objeciones de fondo, para-

volverlo arevisar con la amplitud con que la

. Camara debi6 haber tenido el tlempo sufi- -
h ‘cwnte para hacerlo el Senado se tomo su- -

. Herrera- o

- " piginadl

ficiente tiempo a DNosotros no nos han dado

“esa oportunidad que vamos a tener en la- -
-etapa final de la elaboraci6n del documento

definitivo, 'y vuelvo a’ repetir, nos vamos a’
cuidar de_hacer en-esa oportunidad, sefior
Ministro y sefiora Canciller, las-objeciones
de: fondo y de verdad sobre los alcances _'

reales del proyecto. - - ,

Lo udltimo que quiero dec1r es que si el

. gobierno no hubiera tenido .como siempre
‘las amblvalencms a que nos ha acostumbra—

do no estariamos en la situacion en que.
estamos ahora. Por eso, con la venia, del

“sefior Presidente y de los sefiores Ministtos,.

me VOy a permitir proponer que.una vez

-finalicemos las intervenciones de todos mis
- compafieros en relacion con el tema, pida-

mos un receso para que podamos conversar
sobre las distintas posiciones y tengamos la
posibilidad de tratar de sacar definitivamen-

‘te adelante la primera parte del tramite de -
este. proyecto. Muchas gracms senor Pr651- _
“dente. :

El Presidente concede el uso de la pala-
bra alhonorable Representante Roberto

‘Gracias seﬁor Presidente, seﬁores Minis-

- tros del Interior, de Relaciones Exteriores,
- de Justicia, Secretario General de la Presi-
- dencia, sefior Presidente de 1a Sala Penal de
“la Corte Suprema, sefior director de la Fe
Prblica, doctor Pedro Bonet companeros

Representantes

-Laverdades que, que bueno que se estén
tocando estos.temas que antes no se podian

‘tocar, lo decia la Ministra. ahora cuando
intervino, de Justicia, que ya se habia al
--menos desmitificado el -tema; pero quiero
 precisamente celebrar la presencia de la fe
“publica... :

En este momento la Presndencna sohcn— g
ta a los honorables Repres_entantes ocu-
par sus respectivas curules y prestar la -

- debida  atencion al honorable Represen- "

En Colombia, no esta pasando €s0, -por ‘tante Roberto Herrera:

‘€S0 estamos llegando aestas situaciones. He "
sido ¢onvencido en los tiltimos tres o cuatro-
_meses por mis -compaieros, de -que le
- jaldramos al insrtunrento de la- extradicién

Contmua con su mtervencién

Gracias sefior Presidente, porque no me
he parado de aqui escuchando a todo el
mundo. La'presencia del Superintendente,

de Notariado y- Reglstro precisamente vaa.
dar fe-de que quienes han propendido porla : -

aprobacién del tratado o de ese proyecto de -

‘que hoy estamos en-discusion, han querido-

hacer delos Representantes a la Cimara

“unos notarios legislativos, pldlendolc aesta

Corpora01on que simplemente sin discusion -
alguna apruebe un tratado; un tratado no
ademads .que un-tratado un proyecto de acto -
legislativo para entregar a los. nacionales .
colombianos. La verdad es que notarios no’

'SOmos, sOomos Representantes del pueblo_{

colomblano
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La extradicién no puede ser deshndada'- |
de los pr1nc1plos generales, que regulan el

derecho penal, porque es que en ultima
‘instancia la extradicién siempre llega a los
_ sujetos activos del delito, por tanto hay que
Jlegar swmpre que se habla de extradicion a
los principios rectores del derecho penal.

" La disyuntiva en el proyecto que no ha

_ presentado, que hace trarisito desde el Sena-
doy que ha presentado mayor controversia

enesta sesion, hace alusién a la retroactividad”

del acto legislativo, y si nos tenemos que
circunscribir precisamente a los principios
generales del derecho penal, cada uno .de
. nosotros sabe que es imposible la aplicacién
retroactiva de una norma que conculque los
derechos fundamentales de los ciudadanos

- colombianos, y no solamente a los ciudada- -

nos colombianos, sino que el principio de la
favorabilidad en derecho penal es un princi-
. pio universal del derecho.

. Por ‘tanto,-miro con extrafieza y me da’
tristeza que en esta célula donde nos senta-,
- mos la mayoria que pasamos por las facul- * ordinarias; pero es que también existe una
ley que prohibe la extradicién y es una ley -
estatutaria y es precisamente la ley que.

~ tades dederechoy los Ministros que hoy nos
* acompaiian, la Ministra de Justicia, el Mi-
nistro del Interior, abogados que son, nos
traten de decir que aprobemos principios
que violan la- Constitucion. No sé si en
- alguna ocasion han sido profesores de céte-
~dra en las Universidadeés, porque yo no veria
con buenos ojos que mafnana cuando fuesen

a calificar cualquier examen de un alumno.
de derecho, ‘tuviesen autoridad moral para -

decirle quelo que ellos estdn enun momento
escribiendo en una hoja de un examen esté
‘acorde o no con la realidad juridica del pais

cuando aqui se le pide, a nosotros-que ya -
pasamos por la Universidad, que violemos.

la Constitucién y los principios fundamen-
tales del derecho.

Es que pais donde no se le de a sus’
nacionales-seguridad juridica, desapareci6 -

por completo el Estado de derecho; y es que
ayer cuando existieron tratados de extradi-

cién se hizo bajo otra dptica, era otro el

campo de juego, no era la Constitucién de
19911aquese aphcaba habia una Constitu-
cién mas permisiva, hoy con la Constitucién
de 1991 y que en su predmbulo precisamen-
“te _la consagra como un estado social y

democriético de derecho, donde la soberania

delanaciényanoreside enlanacionsinoen
el pueblo, y soberania que pienso" que si
_ existe, que como lo decia precisamente el

~ compaiiero Ramén Elejalde, no es unembe-
leco, existe y es precisamente el fundamen-

to de la existencia de los Estados, esta
soberania radica en el pueblo y de-ahi que el -

pueblo que nos eligio y el pueblo que hoy
esta atento a estas deliberaciones en su gran
mayorla de acuerdo a las encuestas de opi-

_nién y a'lo que nosotros que recorremos
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veredas y montaiias y barrios'y veredas nos

"damos cuenta que el pueblo no qulere la -

extradlclon

Por qué entonces vamos nosotros como
sus representantes a opmar en contrario de
lo que quiere el ‘pais nacional para darle
gusto no solamente a una minoria del pais

sino a presiones externas que aqui en reite- -

radas ocasiones mis compaieros lo han di-
cho. Dénde est4 la soberania, en dénde esta
la separacién misma de los poderes, donde
estdla autonomia de este Congreso que hace -
mucho rato viene legislando de rodillas no
solamente ante las presiones extranjeras,

sino ante el querer de] gobierno de turno.

No obstante, que no es la primeravezque

‘aqui se habla de extradicion, ya en 1994 el

Congreso de la Reptiblica de Colombia se
habia precisamente pronunciado al respecto
y se hadicho quela desconstitucionalizacién

. delaextradiciéndejaria enmanosde unaley
*lanorma de la extradicion; pero si, es que las -

-de de una manera tan sencilla.. -

leyes que aprueban los tratados son leyes -

hablade los estados de excepcién, de ahi que
es una norma més que prohibe la extradicién
de nacionales y no es fécil el camino para
llegar a que la extradicién de naaonales se -

" Seha hablado mucho aquiy ultlmamente
y todas las organizaciones no gubernamen-
tales estan hablando de presiones a Colom-
bia, no solamente, no creo en las presiones

internacionales contra Colombia, como lo-

decia el compafiero Ramén o como lo decia.

el compaiiero Lucio, acerca del tema de la».

extradicion, no. Creo en las presiones que °

los palses europeos estan haciendo anuestra

nacion en lo que tiene que ver con la viola-
cién de los derechos humanos.

- A Colomibia se le da uno de esos deshon-

T0SOS lugares en la violacion de los derechos

humanos y siendo unode los paises donde se
violan losderechos humanos y el paisnacio-

- nal estar .queriendo salir de esa lista y el

gobierno mismo hablar de que quiere erra-: -

dicar la violacién de los derechos humanos,

hoy se nos viene a pedir aqui que violemos-

los derechos humanos de los coloibianos.

.'Y.es que extraditar alosnacionalesrepre-
senta una violacién a'los derechos funda-
mentales de los nacionales colombianos. O
serd que el pfincipio fundamental consagra-

do en la Carta, de que cada persona tiene *

derecho a una familia, ¢no. es un derecho
fundamental?, cuando se comete un homici-

dio en contra de una persona se priva a su

familia de compartir a ese padre, a esa
madre, a ese hijo o a ese hermano y cuando
se extradita.a un nacional se le priva a esa

familia de volver a ver a su padre, a su:
hermano, a su hijo o a su madre y lo decia

prec1samente la doctora Vivianne Morales,
de que a qu1enes extraditan a su familia o a

. sus parientes jamas les dan la visa o la

oportunidad de volverlo a ver.

Serd que no se violan los derechos huma-.

nos y los derechos fundamentales de las

_personas cuando se les cambia su juez natu-
“ral: La ley colombiana para-cada uno de los

delitos, para cada uno de los hechos punibles

~dice cudl es el juez natural para ese caso,

bien la justicia penal, bienlajusticia ordina-

ria, bien la justicia regional, ese es un juez
~ natural, cuando lo mandamos a que perso-
nas de otras naciones lo juzguen ;no le
estamos violandolos derechos fundamenta-
* les a ese colombiano?, le estamos violando
el principio del juez.natural:

Qué tal un colombiano, a lo mejor un

_paisamontafiero como yo, que no hable mas
que el paisa en un pais extranJero habléndo-

le en cualquier otro idioma que no sea €l -
"nuestro, que no entiende de qué lo estan

“ juzgando y a lo mejor de los delitos por los
" cuales lo extraditaron aqui sean distintos
como ya tenemos tantas experlen01as aqui

lo handicho, Lucioiba a hablar de cincuenta

no lo dejaron. ;No le estaran violando su

.debido proceso?, ;nole estardn violando sus
¢ derechos humanos?, seguiremos siendo en- -
tonces el pais violador de los derechos hu---

manos.

Quiero ser corto sefor Presidente, por-
que ya todos mis compaiieros han dicho
suﬁc1entes argumentos para oponerse a este
proyecto, para decirle NO a la extradici6n
de nacionales, para corroborar que la Cons-
tituyente o la Constitucién del 91 le dio una
cantidad de garantias fundamentales a los
nacionales colombianos y que aquéllos que

la defienden a capa y espada hoy-los vemos
‘rasgéndose las vestiduras, de pronto por

unosintereses mas econémicos que porunos
intereses nacionales. -

Soy amigo del goblerno; pero nolo puedo

-acompanar en esta oportunidad porque no

comparto que se haya arredrado ante las
presioneS externas y como soy amigo del

.gobierno no votaré la extradicién porque
estoy seguro que el primer extraditado sera

el doctor Ernesto Samper Pizano.

" Estamos viendo precisamente en EE.UU.
que hay un juicio que le llaman piedra angu-_

lar, alld' le montan un procesd en c€inco

minutos al que quiera, ahi estén ya precisa- -

mente judicializando a nuestro Presidente,
ya tiene no se cuéntos testigos y el Fiscal

arrancd diciendo que iba a demostrar que el -
- Presidente habia recibidio seis' millones de -

délares para su campana ya el proceso se lo
montaron.
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Entonces, si empiezan por el Presidente,
por sus Ministros, va cualquier colombiano
y por eso no estoy de acuerdo con la extra-
~ dicién porque cualquier colombiano desde

el méas humilde hasta el mas encopetado
tiene derecho a compartirun hogar y sinoes
su hogar es la cércel pero al lado de su
familia para que no se le violensus derechos
fundamentales.

Por eso invito a mis compaiieros enton-
ces, a votar negativamente el proyecto que

s hoy esta en gstudio. Muchas gracms sefnor

Presidente
- El Presidente concede el usode la pala-

bra al honorable Representante Jesis

~ Ignacio Gar¢ia:
Gracias senor Presidente, sefior Presi-
“dente de la honorable Comisién Primera,
sefiores Ministros del Interior, de R€lacio-
nes Exteriores y de Justicia, sefior Secreta-
rio de la Presidencia, sefior Presidente de la
Sala Penal de la honorable Corte Suprema
de Justicia, sefior Superintendente de Nota-
riado, honorables Representantes.

‘La verdad es que a esta altura del debate
han abundado los diferentes argumentos en
favor o en contra de la extradicién. Cons-
_ciente que este es un tema de profunda
reflexién nacional, considero que es inapro-
piado el procedlmlento que venimos utjli-
zando; pero noobstante quiero hacer algunas
precisiones sobre el proyecto ‘sometido a
consideracion de esta Célula Congresional.

Y me refieroa que consideroinapropiado
el procedimiento en el sentido de que esta-
mos debatiendo un tema. de tanta trascen-
dencia nacional bajo las afugias del tiempo
cuando deberiamos sacarlo del recinto del
Congreso, llevarloa la academia, a losforos,
hacer realidad la democracia de participa-

cién que con tanto énfasis consagrd la Cons- -

titucién de '1991; pero ante la realidad
presentada, quiero referirme a este proyecto
para decir que él me parece parte de la base

‘de una inconsistencia en la posicién del

Gobierno Nacional frente al tema.

Porque cuando ¢l gobierno convocé al
pais para que se abocara el tema de la extra-

dicion, lo hizo bajo el argumento que habia

que desconstitucionalizar el problema de la
extradicion y en el curso del debate ;qué es
lo- que estd sucediendo?, que en lugar de

desconstitucionalizar el tema lo que esta-

mos haciendo es incorporarlo con mayores

veras al-texto constitucional, porque de la.

simple prohibicién de nacionales que con-
templa elarticulo 35 de la Carta actualmente
en vigencia, estamos pasando a una pro-
puestareglamentarista que entra a tratar una
serie de temas que son fnateria precisamente

de los convenios internacionales y en ese .

sentido me parece que este s un proyecto

. inocuo, que no esta respondiendo a la con-

vocatoria que hiciera el gobierno en su mo-
mento cuando lo trajo a con31derac1on delas
Camaras.

- Porque desde ningiin punto de vis,ta me
parece que sea acertado que traigamos a la
Constitucion temas como el de la prescrip-
cion en relacion con la extradicion o el

problema de la cosa juzgada o el problema.

de la retroactividad, que son temas que
recurrentemente se estan precisamente ne-
gociando en todas las convenciones interna-
cionales que tienen que ver con el tema de la
extradicion. :

Entonces, el gran propésito de descons-

~ titucionalizar el tema no se estd cumpliendo
.y pOr €S0 me parece que este proyecto esta

siendo victima de una gran inconsistencia,
pero por otra parte se le ha dicho al pais que
aqui dizque no estamos discutiendo ningiin
problema de fondo, que esto de la extradi-
cidén es un mero aspecto procedimental, un
mero aspecto de tramite; —asi lo dijo alguno
de los Ministros del gobierno hoy yanoen
ejercicio— y la verdad es que a mi me ha
llamado mucho la atencién ese concepto
porque me he puesto a revisar los tratados
internacionales en materfa de extradicion y
loque emanadel textode todos esos tratados
es que el problema de la extradici6n noes un

_problema meramente procedimental, sino

que tiene que ver con los principios esencia-
les deljuzgamiento con lo que se liallamado

el debido  proceso en materia de derechos

fundamentales, porque en todos esos trata-
dosse habladel problemadela retroactividad
de la cosa juzgada, de la prescripcion, del
juez preexistente, en fin, ahi en-cualquiera
de esos tratados encontramos nosotros un
verdadero desarrollo y una verdadera
reglamenacién del debido proceso.

Entonces, no se nos diga que este es un
mero problema adjetivo, que no tiene abso-

“lutamente nada que ver con los derechos

fundamentales de ahi que me parezca acer-
tado que el Constituyent®¢ Colombiano de

1991 cuando fue a tratar el tema lo incluyera -

en el capitulo primero referido a los dere-
chos fundamentales y que en el articulo 377

de la misma Carta Politica se hiciera insis-

tencia en que la extradicion era un derecho
fundamental; pero es que ademds, honora-

- bles Representantes, la extradicion no-sola-

mente se ha definido por la Carta Politica
como un problema de derechos humanos,
como un problema de derechos fundamen-

tales, sino que también la ley estatutaria de

los estados de excepcion en el articulo 4 Ley
137 de 1994, dijo con toda claridad derechos
intangibles de los colombianos era el dere-
cho a no ser extraditado, 10" dijo de manera
expresa el articulo 4 de la ley estatutaria
reglamentarla de los estados de excepcion,

t

‘nidad Internacional,

“derecho intangible, vale decir derecho fun-
damental, vale decir un derecho esencial -

para los colombianos de tal manera que no
podemos tratar el tema de la extradicion
como un problema meramente adjetivo, no
solamente por definicién constitucional, sino .
porque la ley estatutaria de la JUSthla que es
un norma con rango superior definié Ia
extradicién como un derecho intangible y
por -consiguiente quiero llamar la atencion
de los honorables Representantes y del pais
entero para que tengamos en cuenta que asi
aprobemos en esta Comision el texto que se

“ha sometido a su consideracién como alli se

remite -a la ley la aplicacién o no de la

extradicion,tendriamos necesariamente ma- -

flana o pasado mafiana tener que estar apli-

-cando el articulo 4 de laley estatutaria de los

estados de excepcion y al tenor del mismoel -
derecho a la NO extradicién sigue siendo'un
derechointangible de los colombianos y por
con51gulente no seria aphcable la extradi-
cion de nacionales.

Entonces, el proyecto asi concebido, en
mi concepto, no estd llamado a cumplir el
proposito que aqui se ha anunciado por parte
de los voceros del gobierno de establecer la
extradicién como un mecanismo de coope-
raciéninternacionalenlalucha transnacional
que se debe adelantar contra el delito, aqui
practicamente le vamos a decir, si el proyec-
to de acto legislativo se aprueba a esa Comu--
que ya_ podemos -
extraditar pero que en virtud de la ley no les
vamosa poder mandar a los extraditables, es

.decir, estariamos burldndonos de esa Comu-

nidad Internacional y no creo que un Con-

_8reso serio y un pais serio pueda avanzar en

la aprobacion de un proyecto de acto legis-
lativo como el que estamos considerando
esta tarde honorables Representantes, por-
que la ley estatutaria delos estados de ex-
cepcién seguird impidiendo la extradicion
de los nacionales.

Pero es que es mds, sefiores Representan—
tes, no solamente esa ley estatutaria de los
estzidos de excepcién no nos va a permitir
extraditar -los- nacionales, sino que ademaés
debemos recordar también que para poder
aplicar, por ejemplo, el tratado de extradicion
con los EE.UU., necesariamente debemos tra- -
mitar en el seno del Congreso de la Republica
la ley aprobatoria de ese tratado que en su
momento fuera declarada inexequible por la
Corte Suprema de Justicia.

Entonces, no-hay tal que aprobando este
proyecto se va a revivir automaticamente la
extradicion en Colombia, y alin mas un muy
distinguido asesor del Gobierno Nacional,.
un verdadero maestro del derecho penal
como es eldoctor Bernardo Gaitan Mahecha,

- dice que laverdad es que la extradicién no va
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a serreimplantada ni atin con la derogatoria
del articulo 35 en una forma inmediata, en

una conclusién a que llega en un articulo

bastante serio.que €1 ha escrito, dice:

“El problema en los términos actuales, es

. que los EE.UU. han venido imponiendo la
doctrina de que el delito que se inicia en un
pais y se consume en otro, da lugar a que
aquél conceda obl.lgatorlamente la extradi-
cién”, eso es lo que se estipuld en el tratado

que fue encontrado inconstitucional, es en.

“ su ley aprobatoria por la Corte Suprema y
‘técnicamente se refiere al narcotrafico, se
parte del supuesto que los narcotraficantes
que actian desde Colombia haciendo llegar
droga alos EE.UU. deben ser extraditados a
los EE.UU.; pero la cuestién es que se igno-

ra en tales casos que el cultivo, el procesa- -

miento, el transporte, la exportacion, son
delitos que se cometen en Colombia y que
pactar extradicién implica renunciar a la
jurisdiccién colombiana por delitos cometi-
dos en territorio de-Colombia, —oigan-bien
honorables Representantes, se va a renun-

ciar al principio de la territorialidad de laley,. -
que es un principio universal en materia de

_aplicacion de las normas-y sigue el doctor
Bernardo Gaitan Mahecha:

“La derogatorla del articulo 35 de Ia'

Constitucién por si sola no reestablece la
extradicién de nacionales a no ser -que se

pacte por medio de tratados piblicos, a falta -

de éstos se aplicaran las normas del C.P.P.;
pero debe quedar en claro que conforme a

los supuestos de este documento la Unica

situacion que podria implicar extradicion
del nacional es la de aquél que luego de
cometer el delito en territorio extranjero
“se encuentre en Colombla sin haber sido
juzgado en el exterior y siempre y cuando
que Colombia no tenga jurisdiccién para
juzgarlo”.

Esas son palabras del doctor Bernardo

Gaitdn Mahecha eminente penalista y bri-

llante asesor del Gobierno Nacional, que
nos estan demostrando que por-esta via no
vamos a restablecer la extradicion tal con-
forme se nos estd haciendo creer a los co-
lombianos; pero lo cierto es que nosotros
consideramos que necesariamente Colom-
bia tiene que adoptar unos-mecanismos de
politica criminal paraluchar contrael delito,
no solamente en el plano nacional, sino
también en el plano Internacional, y eso lo
hemos venido proponiendo en este Congre-

so desde hace ya algun tiempo, precisamen-

te con la doctora Yolima Espinosa. fuimos
impulsores de la idea de la creacion del
Consejo Superior de Politica Criminal, por-
que nos ha preocupado que Colombia no ha
tenido una politica criminal coherente ni en
“el ambito interno ni en el &mbito externo y

nosotros no’ es que nos opongamos bajo
ningin aspecto a que Colombia persiga el
delito de caracter internacional, No.

Colombia debe hacer parte en el Concier-
to de las Naciones de una gran politica
criminal de caricter internacional donde no

" solamente se le esté exigiendo a ella obliga-

ciones en relacién con la extradlclon de sus
nacionales, sino donde también ‘'se estén
adoptando mecanismos preventivos en el
orden internacional parala comision de esos
delitos internacionales. '

Colombia debe por supuesto, concurrir a

- ese Concierto Internacional a comprometer

a las grandes potencias que son las produc-
toras de los precursores quimicos para que

' no nos sigan enviando esos elementos que

son bésicos para la produccion y el procésa-
miento de la droga. Colombia también debe
en ese Concierto Internacional, tener una
posicion erguida y sobre todo r€spaldada
por muchosotros paises que son victimas de
la imposicién en relacion con el problema
del consumo de la-droga, porque aqui lo que
a los colombianos nos esti lacerando es la

ley de la oferta y la demanda, porque mien-.

tras a nosotros se nos exige que acabemos
con la oferta, los consumidores son toleran-
tes conla gran demanda y el consumoque se
vive en sus paises.

Entonces, claro, este debe ser un proble;

ma. de politica criminal internacional y en .

ese concierto de la politica criminal
internnacional no solamente podemos con-
siderar la extradicién como tinico elemento
de cooperacion, es que a mi me parece
honorable Representante Vivianne Mora-
lés que esa inteligente propuesta que usted
haformulado de la existencia de los tribuna-
les internacionales realmente puede ser otro
mecanismo que con unos aditamentos ayu-

_den en la lucha internacional contra el deli=~

to, porque lo que nos preocupa a muchos
demdcratas, amuchos delos que creemos en
el estado de derecho y en los principios que
le son esenciales, es la violacion de princi-

“pios fundamentales como el del juez natu-

ral, principio que riacié’en Inglaterra donde

precisamente se dijo que los hombres de-

bian ser juzgados por sus pares para que €l
acto de juzgamiento fuera justo y hubiera un
profundo conocimiento de la conducta que
el hombre estaba cometiendo.

- Posteriormente, ese pr1n01p10 ha evolu-
010nado y hoy ya significa que debe haber un
juez preexistente ala comision de la conduc-
ta; pero nosotros creemos que también en el
aspectosustancial el principio del juez natu-

ral esta significando que el hombre debe ser

Juzgado de acuerdo con las normas de su

propia cultura para que haya una verdadera

comprensién del acto delictivo qué ha podi-
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do cometer, no entendemos nosotros como -

personas totalmente ajenas a la cultura y al
idiosincrasia de un ser humano puedan juz-
garsu conducta con una profunda compren-
sion.

De alli que nosotros creemos que deben
existir esos tribunales internacionales; pero
también con una composicién multinacio-
nal donde se le garantice al hombre que se

van a respetar su idioma, su costumbre, su

cultura en el acto de juzgamiento.

De tal manera, honorables Representan-
tes, que nosotros creemos firmemente que
Colombia debe avanzar en la lucha contra el

la comunidad de naciones en esa lucha, pero
también que debe tener reciprocidad de los
integrantes de esa comunidad de naciones,
que no podemos en una forma unilateral ir
adoptando decisiones que a la hora de la
verdad son ignoradas por €sos organismos
de caricter internacional.

Pensamos en consecuencia que el pro-
yecto que se ha traido a nuestra considera-
cion es un proyecto inocuo que no trae nada
nuevo, que solamente repite principios que

estin ya insertos en los tratados internacio- -
nales, pensamos'de la misma manera que el
-problema de la extradicién es un problema

de derechos fundamentales-y por consi-
guiente en esa materia no puede existir
retroactividad, que es un problema de dere-
cho penal porque toda la reglamentacion de
la extradicién se traduce en un debido pro-
ceso frente al pais al cual se va a entregar al
nacional.

Entonces, si eso es asi, en esas materias
no puede haber retroactividad y ademas eso
estd reconocido en instrumentos recientes

delito, que debe efectivamente integrarse a -

como el tratado multilateral de extradicion.

Ley 74 de 1935, donde claramente se dice
que se prohibe la extradicién cuando el

individuo inculpado haya sido o esté siendo

juzgado en el Estado requerido por el hecho
que se le impute en el cual se funda el pedido
de la extradicién; o sea, que eso de la
retroactividad no es un invento que haya
surgido ahora en Colombia, sino que tiene
una tradicién en el mismo campo interna-
cional y que también hace parte de los dere-
chos fundamentales consagrados en las
convenciones internacionales sobre dere-
chos humanos. De tal manera que nosotros

"no vemos cuél es la razon por la cual ese

tema muchas veces susciten mucha discu-

sién y hasta urticaria entre las gentes que -

opinan sobre €l tema en nuestra nacion.

Por otra parte queremos también recabar
que el proyecto sigue siendo inocuo audn si €]
adoptara la desconstitucionalizacién como
muy bien lo sostiene el doctor Bernando
Gaitan Mehecha y finalmente queremos de-

/‘.
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c1r - también honorables Representantes que
se ha venido aqui en el curso de este debate
manejando el concepto que dlzque la extra-
dicidn es sinénimo de 1mpun1dad la verdad

~esqueesonoes 01erto, si ustedes revisan los

tratados. internacionales en los cuales se
prohibe la extradicién:de nacionales muy
claramente se.advierte en esos instrumen-
tos, que el Estado requerido queda en la

* obligacion de sancionar al nacional que.no.

es entregado~en extfadicic’m

Entonces, no es yerdad que la extradicion

sea fuente de 1mpun1dad distinto si el no

- extraditado se hiciera acreedor al indulto o
- que ese no extraditado no se le pudiera

Seguir causa €n su pais; pero no, a ese no
extraditado se lo debe juzgar y se lo debe
condenar conforme a las leyes del pais de
na01m1ento

" Entonces, honorables Representantes y
sefiores Ministros, _nosotros consideramos
que con este proyecto de acto legislativo ni

le estamos respondiendo a la Comunidad-

Internacional, ni tampoco estamos adoptan-
do una politica seria en materia de extradi-
cién. Muchas gracias sefior Presidente. -

'EL Presidente concede el uso - de la

palabra a la sefiora Mmlstra de Justicia,

doctora Almabeatriz Renglfo, para un
derecho de. repllca. \ ~

Muchas gramas sefior Premdente €S SO~

lamente para hacer unas aclaraciones respe-
tuosas al honorable Represenantes Garcia.
Cuando el gobierno se refirié ala descons-

titucionalizacion de la extradicion se refirio .
y asi el Consejo de Politica Criminal al que -

usted se ha referido y que-consideramos tan
importante para la definicién de la Politica

Criminal de Colombia que fue incluidoenla :
ley estatutaria y que la Corte Constitucional

declaré inexequible pero que el gobierno

consciente de la necesidad de ese Consejo a
través de un decreto constituyé y reglamen- -
. t6 acogid el estudio, abordé el estudio de la

propuesta o de la inquietud del gobierno

“sobre extradici6n y fue alli en ese Consejo

en donde —como. le consta al honorable

- Representante Garcia— se recomendd que -
no se derogara el articulo 35 que ‘se’

"desconstitucionalizara la prohibicién remi-

tiendo lafigura de la extradicionalo consig-
nado en los tratados ptiblicos aprobados por -

el Congreso y en su defecto a la ley.

"I-g'ualmentc, enese proyectoque presentc’)

el gobierno que recogio esa recomendacion

sedijo que los nacionales serian extraditados
por ‘delitos. cometidos en el exterior que

- igulamente. fueran delitos en Colombia y
-que el dellncuente estuviera en Colombia

sin habersido juzgado, ni en Colombia nien

- el exterior pbv1amente

Tlene usted toda la razén al decu que

todos estos condlclonamlentos que existen -

_en los tratados sobre.doble incriminacion,

* sobre NO extradicion cuando se estd pagan-

do. una pena o cuando estéd en el proceso

deben quedar en los tratados, tiene usted

toda la razén honorable Representante as1
lo conSIderamos NoSOtros. :

Interviene el honorable Representante
Jesis Ignacio Garcia:’ o

Es para hacerle también una-aclaracion.
A mi no me constan las de0151ones del Con-

sejo de Politica Criminal, porque no he~

estado presente en él.. : v
-Continia la Ministra deJ ust1c1a' -
Perdéneme, pero si forma parte de todas

maneras el Presidente de la Sala Penal,-que

si-asisti6 al Consejo y- aqui estd el Acta es
solamente para decirle que el Consejo reco-

mendo eso que recogio, esas observaciones. -
_0 esas recomenda01ones que acoglo el .80~

blerno

Y en cuanto a la Vlgencm de los tratados i
‘a que hace referencia igual que al someti-

miento de la justicia-el sefior Ministro' del
Interior, Horacio Serpa, en su momento dej ]0

una constancia porque el gobierpo igual sin.

vacilacion ha venido afirmando que la

. retroactividad no es tema dela Constitucion
‘es tema de ley y-de aplicacién de la ley
teniendo en cuenta los principios como us-
. ted mismo lo afirma. Era solamente para

hacer esa aclaracién que se' hablé de

desconstitucionalizacién de la pl'OhlblClOIl

y eso estamos haciendo. Muchas grac1as

_El Presidente concede el uso de la pala-
braa la honorable RepresentanteYollma

Espmosa Vera: , ST
Gracias sefnor PreSIdente Senor Prem-

_dente de la Comlslon Primera, ser}ores Mi-
nistros, sefior Presidente de la Sala Penal de
“la Corte Suprema de Justicia, doctor Bonet,

compatieros Representantes, sefiores repre-

_sentantes de los medlos de comumcacmn

sefnoras y. sefnores.

* Quiero prlmero que todo, como lo. thle-
ron mis compaiieros del Valle del Cauca,

felicitar al doctor Carlos Holmes Trujillo
por haber llegado al Ministerio del Interior, -

tengo la absoluta seguridad que como 1o ha
hecho en ocasiones anteriores, representara

muy bien a nuestra region.

En segundo lugar, decir que no me equi-
voqué, cuando en ¢l dia de ayer que me

llamaron de una cadena radial a preguntar-
me que cémo pensaba queibaaséreldebate -

aqui en la Comisién Primera de la Cdmara,

manifesté que pensaba y que estaba segura

que no iba a ser simplemente un debate para

dar un trdmite rapidoa un proyecto sino que -
* conociendo la calidad de las personas que

pertenecen a esta Comisi6én indiscutible-
mente lo que iba a ver era un debate muy °
importante de cara al pais y ademas con la

. absoluta- responsablhdad que tenemos los
“.Congre51stas

También qulero aflrmar tal como lo’ dl_]e
en ‘una reunién la semana anterior que el
Congreso de la Repubhca debe tratar este

tema con la autonomia y la 1ndependen01a
- que requlere el momento hlstorlco que vive

nuestro pais.

.Me parece que Colombla que éstd vivien--
do una crisis tiene que salir de esa crisis;
pero lo tiene que hacer de esa manera, de--
mostrando que es un pais auténomo, que es
un pais libre y también €l Congreso de la
Repiiblica, nosotros a quienes nos ha corres-
pondido ponerle orden a'este pais porque lo
cierto es que tenemos muchos problemas en
Colombia; pero que’es 1o que yo reivindico
de todo lo que esta pasando? reivindico que

- el Congreso; ni tampoco el Gobierno, ni
_tampoco las gentes de Colomibia hemos sido

ajenos a esta.Crisis, sino que por el contrario

"la hemos asumido por donde debe ser, de’
“manera frontal, de frente y no por las ramas .
- y-creo que en este tema de la extradicion-
también debemos obrar de esta manera:

Me parece que no ha habido, =y en eso

‘estoy de acuerdo con el sefior Presidente de

la Sala Penal de la Corte Suprema de Justi-
cia— no ha habido und verdadera politica

- criminal en Colombia,.ni én nmgun tema y

usted sabe muy bien doctor Jestis Ignacio
Garcia como usted lo recordaba ahora, como.
hemos trabajado en.ese sentido; pero mucho.

. menos ha habido una politica criminal cierta -
“enel tema de la extrad1c1on

Uno se pone a repasar Io que ha 51d0 la

~ historia .de la extradicién en el pais y la

verdad es que hemos obradosegtinla coyun-

tura,.hemos obrado segiin que hayan o no
. hayan infortunadamente matado a un perso-

naje de la vida colombiana y hemos obrado
también dependiendo de que en un momen-
to.dado haya o no haya habido v1olen<:1a en
nuestro pais. L :

- Entonces, qué es lo que quiero resaltar en
la tarde de hoy. Que ahora que por fin, tanto
el gobierno como el Congreso nos' hemos

“dado a la tarea de verdad de estudiar una
~normatividad para este téma de la extradi-

ci6n, debemos hacerlo de una manera seria
y. responsable, no podemos seguir permii-
tiendo que aqui se extradite colombianos
por la-via del decreto, por la via administra-

tiva eso Sl no es SCI'lO, _CSO si no es sano, 10,

quési es muy bueno es que se debate el tema

-aqui en el Congreso, porque- nosotros los
~ Congresistas representamos al pueblo co- .

lombiano y por lo tanto es aqui precisamen-
teen estos recmtos endonde se deben tomar
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" las disposiciones relacionadas con estas
materias. :

También comparto la posicién del doctor
Galves en el sentido que este tema hay que
1airarlo desde un punto de vista politico y

- desde un punto de vista juridico, pienso que

es politico, porque obviamente Colombia

no puede desaparecer y no puede aislarse -

del contexto internacional y también es po-
litico porque sabemos que en todas las ins-
tancias internacionales en la ONU, en la
OEA, en la Unién Europea, en muchas par-
tes se estd hablando el tema de la
transnacional del delito y no s6lo en el tema
del narcotrifico, porque es que tampoco
podemos circunscribir el tema sélo al

narcotrafico, sino también en materia de
corrupcidn, sino también en materia de trata

de blancas, en tantas materias en las cuales
debido a las comunicaciones, debido a la
globalizacién, debido a todos estos aspectos
ya el mundo es una aldea'y por lo tanto
Colombia no puede aislarse de esa realidad.

Pero también pienso que el tema de la
extradicion hay que mirarlo-y de manera

muy importante y nosotros que la gran ma- -

yoria somos abogados desde el punto de
vista juridico y desde el punto de vista
juridico debo afirmar y hacerme a las pala-
bras del senor Procurador General de la

‘Nacidn, la semana anterior cuando €l habla-- -

‘ba del principio de la generalidad de la ley;

0 sea que nosotros aqui en esta‘Comision y
en general nosotros en el Congreso de la
Repiblica tenemos que hacer abstraccién
de a quién van dirigidas las normas en el
momento concreto; 0 sea que no podemos
obrar de una manera subjetiva pensando en
X oY protagonistas, sino que tenemos que
pensar en la generalidad de la norma y es
"solamente si obramos de esta manera como
de verdad podemos ser justos y podemos ser
imparciales como es la obligacién de un
legislador y como es también en su momen-
to la obligacion de un juez.

‘Entonces, pensando enestoscriterios ten-

go ahora que referirme al proyecto que esta-
-mos estudiando y a las afirmaciones hechas
aqui esta mafnana por el doctor Roberto
Camacho. Pienso que el proyecto que viene
del Senado de 1a Repiiblica no es un proyec-

to que no sirva absolutamente para nada,

creo que es un proyecto de acto legislativo y
para mi esa es una garantia que este proyecto
haya sido en su parte final redactado por un

jurista y por un humanista ‘como lo e$

Parmenio Cuéllar.

Pienso que en un pais con las inmensas
contradicciones que tiene Colombia no po-
demos de ninguna manera nosotros creer
-que simplemente los que estidn de acuerdo
con borrar el texto constitucional del articu-

lo 35 o simplemente los que estin de acuer-
do con que se diga que vuelve, haber extra-
dicién, que eso-es lo tinico que tiene que
decirse, en un pais como Colombiaendonde
hay tanta violencia es absolutamente nece--
sdrio, es indispensable que ‘tengamos un

-texto que sea garantista y amime parece que

es importante el proyecto cuando habla por
ejemplo que no podré aplicarse la pena de
muerte a las personas que sean entregadas
en extradlclon

Me parece que es importan‘té también que
consigne, que no se puede aplicar una pena
superior a la que existe en Colombia para el

mismo delito, me parece también que es -

importante cuando dice que no puede ser
violatorio de los derechos humanos y en ese -
orden de ideas tengo que afirmar y va a ser
el punto especial al que me voy a referir esta
tarde, que es absolutamente riecesario que
se consigne si es que es aprobado ese texto

Ja vigencia del mismo y en esto quiero hacer

eco de- las -palabras del doctor Roberto
Camacho y también estd consignado en la
ponencia que la vigencia se debe de llevar
puéde serenunadelas tres instancias: 0 bien

a partir de la vigencia de los tratados inter-

nacionales suscritos por Colombia; o bien a
partir de la ley por la cual el Congtreso de la
Republica ratifica esos tratados; o bien a
partlr de la vigencia de este acto Leglslatlvo
si es que es aprobado.

Y quierodecirtambién y creo que enesto
interpreto a varios de mis compaieros de.
Comision y también a Senadores de la Re-
publica como la doctora Piedad Cérdoba,
quien ademas lo consignd en un documento
que ‘estd transcrito en un texto que tenia
ahora la doctora Betty Camacho enel cual la
doctora Pi€dad Cordoba dice contoda clari--

dad: que este tema no puede ser retroactivo -

y que la vigencia del mismo tiene que estar
precisamente a la fecha enque sea aprobado
si es aprobado €l acto legislativo.

Y sobre esta materia existe suficiente

_ normatividad, tanto desde el punto de vista
histérico como también aqui en Colombiay .

como también en el Derecho Contempora-

-neo. Sinosotros nos vamos a la parte hist6-
Tica tenemos tres ejémplos concretos: por
_eJemplo desde Justiniano, se consagré el

principio. general de que las disposiciones
contenidas en'lanorma juridica no deben ser

aplicadas a los hechos que se consumaron
con anterioridad a la entrada en vigor de
tales normas; o sea, que seria absurdo que

-situaciones _]lll'ldlcaS vilidamente crcadas
_pudiesen ser anuladas por normas que se

dicten posteriormente.

También en el articulo octavo de la decla-
raciéon de los derechos. del hombre y del
ciudadano, en la Revolucién Francesa de
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1789 se estipul6 que la Iey no debe estable-

cer sino penas estrictas y evidentemente

necesarias y ninguno. puede ser castigado
sino en virtud de una ley establecida ante-
riormente al delito y legalmente aplicada; o
sea, que pueden darse ustedes cuenta que

, esto no nos lo estamos inventando, sino que
.esto viene desde hace muchos afios atrés y

que fueron principios consagrados en épo-
cas tan importantes como por ejemplo la
Revolucién Francesa de 1789.

También encontramos pensadores de la

época de la Revolucién Gala; que manifes-
taron como la retroactividad de las leyes es’

el mayor atentado que una ley se puede
cometer y también como se decia en esa

época que la ley que tiene efectos retroacti- -

VOS no es una ley.

Si miramos nosotros ahora las normas del
derecho .contemporaneo y las normas sus-
critas por nuestro pais, nos damos.cuenta
como en la tan nombrada en la tarde de hoy,

Constitucidn Politica de Colombia de 1991,
en su .articulo 29 se establece claramente
que el debido proceso se aplicard a toda -

clase de actuaciones judiciales y adminis-
trativas y también en ese articulo 29 se dice
que en materia penal, la ley permisiva o
favorable ain cuando sea posterior, se aplica
de preferen01a a la restrictiva o desfavora-
ble, un principio penal suficientemente co-
nocido por todos los abogados de esta
Comision y por el pueblo colombiano que
pienso que de tanto escuchar estas materias

- precisamente ya se ha Venldo familiarizan- .

do con ellas.

Ademas, todos sabemos el principio del
debido proceso. El principio también como
debe preexistir laley penal antes de efectiva-

mente cometerse un delito; o sea, que para -

establecer una sancion, prlmero debe existir
una medida pertinente. Pero si nosotros va-
mos a mirar los pactos internacionales sus-
critos por Colombia, encontramos como en
el articulo 15 del pacto internacional de
derechos civiles y politicos de las Naciones
Unidas, se establece claramente que nadie
podra ser condenado por actos y omisiones
que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segiin el derecho nacional o inter-
nacional y también se dice claramente en
ese pacto que no se impondrd pena més
grave que la aplicable en el momento de'la
comision del delito.

Todos sabemos que este pacto fue suscri-

to por Colombia. El articulo 92 de la Comi-.
- sibn Americana sobre Derechos Humanos

Ley 16 de 1972, establece el principio de la
legalidad y de retroactividad; nadie puede

ser condenado por acciones u omisiones que -

en el momento de cometerse no fueren
delictivos segtin el derecho aplicable.
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Y volv1endo ya. a nuestra normatividad -

colombiana, encontramos cmo en el articu-

“lo 1° del Codigo Penal se €stablece clara-
mente que nadie podré ser condenado por un

hecho que no esté expresamente previsto

~como punible por la-ley penal vigente. Y
también el C.P.P., en su articulo 12 establece -

que nadie podr4 ser juzgado. sino conforme a
leyes preex1stentes al acto que se le imputa.

Y para termlnar esta parte normativa en-
contramos el inciso primero del articulo 81

de la Ley 190:de 1995, estatuto antico-

rrupcién, aprobado por nosotros sefiores
Representantes; en €l se dice: “La presente
ley o cualquiera otra de caréacter penal sus-

tantivo o procesal de efectos sustantivos no

podra aphcarse conretroactividad” dice tam-

» bién: “las mismas normas no Se-aplicarin
. una vez produ01dos todos ‘sus efectos” y

termina diciendo: “se exeptian de estas pres-

cripciones las normas creadoras de situacio-
nes de favorabllldad para el s1ndlcado 0
procesado : :

Entonces, miren ustedes ‘como desde el

punto de vista normativo es absolutamente
claro, es didfano, es transparente que no

podemos nosotros - aphcar en este pais la -
extradicién con retroactividad, que estaria-

mos olviddndonos que estamos en un estado

de derecho, que estariamos acabando conla
“ seguridad juridica' de este ‘pais y quiero
también 'y estando de acuerdo con el sefior -

Presidente de.la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, decir que estan equivo-
cados-quienes en la Comisién Primera del

Senado, en la plenaria del Senado, menos-

mal que no-lo he escuchado aqui en esta
Comisiénque dicen que la extrad1c1on es un
asunto meramente administrativo, €so noes

cierto, lo que es cierto es que es administra-
- tivo el tramite que realiza la Corte Suprema

* de Justicia de comiin acuerdo con el Minis-
terio de Justicia y la Cancilleria, eso s es

admlmstratlvo porque es légico que sea

* administrativo’ porque es‘un tramite. Perola
“ extradicion, tal como lo ha manifestado el
doctor Galves Argote, es una institucion de -

derecho internacional penal y como tal debe
tratarse.

Entonces, qu1ero culmmar este an'a11s1s

~ diciendo que he firmado con otros Repre-

sentarites, no sé cuantos en este momento, la
proposicion que ha suscrito el doctor José

Dario Salazar en el sentldo de aprobar el
texto del Senado pero estableciendo clara- ..

mente que este acto legislativo sélo podrd

aplicarse desde el momento en que entre en-
‘vigencia. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente concedeel usodela pala-

" bra al honorable Representante Jairo

Chavarnaga.

" Lunes 7 de julio de 1997

Seiior Presidente, sefiores Ministros, ho-
norables Representantes. He escuchado con
mucha atencion las intervenciones ‘de -la
seflora Ministra de Justicia, de la sefiora

Ministra de Relaciones Exteriores'y del se-

flor Ministro del Interior el doctor Carlos
HolmesTruJ illoy siendo muy respetuoso de
~la manera como uno puede interpretar la

. aphcac1on de las normas en materia penal, .
pienso que no han sido argumentaciones -

juridicas lo suficientemente profundas para
poder convencer a esta Célula Congresw-
nal, de que el texto tal y como viene del
Senado lo debemos aprobar eneldiade. hoy.

‘Pero como el sefior Mlnlstro del Intertor-

ha demostrado siempre tener una gran capa-

cidad de conciliacién, porque en el dia-de

hoy hemos demostrado en todas las inter-

venciones, que‘ existen aqui varias tenden-

- cias, la primera; que hay unbuennimerode
compaiieros de esta Célula Legislativa que
.ledicen NO a la extrad1c1on

Hay otra tendencia que defiende clara-

“mente que en el texto. tal como viene del
Senado debede quedar insertado la v1gen01af

del acto legislativo.

Existe otra tendencia quees la mamfesta—
* da por la doctora Vivianne Morales que me
parece que hizo un planteamlento juridico
profundo y de entera conviccion para la
mayorla de los Representantes que estamos

- hoy aqui, entonces pienso que si se presenta
“esta situaciéon no debemos someternos a un
desgaste mas del que hemos estado someti-

dos durante mucho tiempo a esa torturade la
lmplantacmn de la extradicién, porque to-
dos los que estamos a favor, los que estanen
contra, 10s que se van por una férmula inter-

‘media, todos tenemos el temor de que este
tema tan espinoso y tan complicado que
tiene que ver mucho'con la segurldad de los -

parlamentarlos y sobre todo en época. de
-elecciones, porque nosotros sitenemos con-
tacto permanente conla opinién publicay la
‘opinién piblica ha demostrado que no le
gusta la extradicién.

Entonces “propongo sefior Mmlstro que
por qué no nos'damos un receso siquiera de

media hora para buscar una férmula inter-*

media, el Reglamento Interno del Congreso
lo permite. Como eXisten varias tendencias

‘logicamente va' a haber la presentacion de

dos o'tres- proposiciones sustitutivas 'y el
Reglamento Interno del Congreso es muy
claro cuando -dice que no puede -existir
sustitutiva de sustitutiva; entonces nos va-
mos a enrédar sefior Ministro, nos vamos a
enredar en el problema ya de Reglamento
Interno del Congreso y el debate se va air
hasta las doce de la noche.

‘Le propongo que con el me jor animo, con .

la mejor intencién, —como lo dije antes—,

queel proyecto de acto. leglslatlvo que esta-
mos considerando en el dia de hoy no se
hunda, porque tengo el temor de que ese

. proyecto.se puede hundir en el dia'de hoy, las

fuerzas estan repartldas no quiero que ma-
fiana salga en los medios de comunicacién o
esta noche a decir que el Gobierno Nacional
a través de sus Ministros hizo el lobby
suficiente para que los Representantes ala

-C4mara cambiaran de posicién, por las po-

siciones que se tienen a nivel del departa-

- mento, por los institutos descentralizados,

porlaburocracia que los medios y la opinién

 piiblica conocen, que es unmedio de presién
~ para que el Congre31sta no exprese lo que
~ siente ni lo que qulere

Entonces, por qué no nos vamos por una.
férmula que me parece absolutamente sana -
y llegamos a una conciliacion yla ponemos
a consideracion de la opinién publica; pero
que esa proposicién no venga del Gobierno
Nacional, sino que esa proposicion salgadel
séno de la Comisién Primera porque noso-
tros somos los que tenemos la obhgacmn de
legislar en Colombia. Muchas gracias sefior

Presidente, y espero que después de la inter-

vencion del doctor Martinez ponga a consi-,
deracién la propos1010n que acabo de
sustentar. S ) ’

Presndente'-
Han solicitado doctor Chavarriaga para

‘culminar una vez intervenga el doctor
Oswaldo Dario Martinez, el doctor Roberto

Camacho, a menos ‘que desista y el sefior ‘

“Ministro del Interior, y una-vez concluyan

las intervenciones, entorices, colocamos la
prop051c1on para el receso por espacio de

) qumce minutos.- T

- ElPresidente concede el uso de la pala-.
bra al honorable Representante Darlo
Martinez: ‘

Gracias sefior Premdente sefiores Minis-
tros, ilustre coterraneo que hemos escucha-
do tanto de la Corte como del goblerno y de
los sefiores Congresistas y he tomado la
determinacion de decirunas pocas cosas, en
derecho, si este debate permite hacer un

debate juridico puro que es muy dificil y lo

que voy a decir 1o hago movido por aportar
algo modestamente, por cierto, y para-de-

fender un voto que voy adarenel sentidode -

apoyar el texto aprobado en‘el honorable -

‘Senado de la Repiblica:

Cuandouno ha pa'sa‘do por esta Comisién
tantos afios y raras veces ha.callado en estos

- temas trascendentales de pronto hasta se

vuelve sospechoso quedarse ensilencio y no
faltar4 quién indague por qué uno call6. Por
eso sefnor Presidente, le agradezco su bene-

‘volenaa para utilizar los veinte minutos,

faltan cinco horas para las doce de la noche,
si es evacuado este proyecto de acto legisla-
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tivb, tenga la seguridad que en la plenaria de

" la Camara tendra dos dias: 19 y 20 de junio

para debatir en plenaria este proyecto, y
pienso que esta noche la Comision Primera,
como en Otras importantes épocas o tiempos
tomara una decisién. - :

Voy a apoyar el texto del Senado; pero en
formacritica deJ ando precisas-constancias,
como se las quiera llamar a la luz de la
sentencia o la nueva sentencia de la Corte
Constitucional, iniciativas, que sé€ yo, den-
tro del marco de la ponencia del acta que
tendra que recoger todas las inquietudes que
hemos escuchado.

Personalmente, no he.compartido apre-
ciaciones del alto gobierno en-el enfoque

juridico que se le ha dado a este proyecto. He .

discrepado y discrepo con la aseveracion

- que se hizo desde Minjusticia cuando se

‘afirmé que la prohibicién de la extradicién. -
no constituia un derecho fundamental. No .

solamente porla ubicacién del articulo 35

-en el titulo y en el capltulo exacto de los

derechos fundamentales, porque bien he

sabido: la Corte Constitucional ha hablado .
- de losderechos fundamentalés en una forma

‘muy amplia, hasta el punto de considerarlos

- supraconstitucionales, sino por la naturale- .
za misma de la prohibicién y por su propia -

historia que para mf es contundente o cons-
tituye plena prueba de lo que voy a afirmar.

Nuestra Constitucién Politica bien o mal

fue una copia de la Constitucién Espanola

. una buena copia dicen unos, una mala copia

dicen otros, que es una Constitucién
axioldgica Kelseniana, normativista, en fin,

este no es el momento para hacer ese debate. . .
Aqui tengo en mis manos la Constitucién

Espaiiola, la vigente por ciertoy alliencuen-
tro que en el titulo primero, articulo 10 y
siguientes se habla de los derechos y debe-

res fundamentales y en el articulo 14 reza:

“La extradicion s6lo se concederd en cum-
plimiento de un tratado o de la ley atendien-
do al principio de reciprocidad. Quedan

.excluidos los delitos de la extradicidn, los

delitos politicos no considerdndose .como
tales los actos de terrorismo”. - ,

Enla Constitucién Espafiolael tema dela
extradicién es norma constitucional y exac-

tamente en el titulo de los derechos y debe-

res fundamentales. Eso fue lo que hizo la
Asamblea Nacional Constituyente recoger
a su manera este articulo 14, no para conce-

derla sino para prohibirla, porque el derecho

al no s€r extraditado constituye prec1samen-
te un derecho fundamental.

¢ Qué ha dicho ademas la Corte Constitu-
cional?, eri una cita que hace la Defensoria
del Pueblo, tal vez la entidad que mas ha
escrito sobre derechos fundamentales, la
Corte Constitucional ha establecido “varios

. criterios para determinar los derechos fun-

damentales; consultando esos criterios y

~ otros discernimientos aportados por la doc-

trina, puede afirmarse que un derecho ‘es

fundamental cuando se ajusta por lo menos
-a unade las siguientes condiciones:

— Ser reconocido expresamente como tal

- por la propia constitucién. —El articulo 35

€sti en el capitulo y en el titulo de los
derechos fundamentales— -

—Tener como sujeto a la persona humana

con51derada en cuanto protagomsta natural

del ordenjuridico en cuanto titular de bienes
prlmarlos cuyo origen esta en la esencia
misma del hombre.

- — Estar enunciado en los instrumentos
internacionales que desarrollan las procla-
maciones de la’ declaramon universal de
1948. :

— Hallarse protegido por el constituyente -

através de una garantia cimera y especial en
cuya virtud las reformas constitucionales

que lo afecten puedan someterse eventual- .

mente por iniciativa popular, el referéndum
prev1sto en el artlculo 377 de la Constitu-

‘cién.

—Poseerun nicleo esencial que ni siquie—
ra sea legitimo alterar cuando el Estado

- ejerce su derecho de excepcion €n caso de

guerra exterior o de conmocion interior. En
otras palabras, encontrarse amparado por la
prohibicién constitucional de suspenderlo
mediante decretos legislativos dictados al
amparo de los artlculos 212 y 213 de la Carta
Politica.” :

Enelcaso que nos ocupa, no solamente se
reune una condicién, sino varias condicio-
nes para alegar que la prohibicién a cSnce-
derlaextradiciénes un derecho fundamental,
porque aqui ya se ha dicho en el estatuto
correspondiente estd incluido como uno de
los derechos que no se pueden vulnerar a
través de las normas de excepcion, porque
deacuerdo con el articulo 377 es un tema
que puede ser llevado areferéndum, el arti-
culo 377 de la Constitucion Nacional que
pocos los hemos leido, los abogados, esta-

" blece un' mecanismo de referéndum a

posteriori como es 16gico -en tres temas
fundamentales: cuando se reforma la Cons-
titucién en lo atinente a los dere chos funda-
mentales; cuando se reformala Constitucion
en lo atinente a los mecanismos de partici-

" pacién ¥ cuando se reforma al Congreso.

-Y alli, rapidamente, toco un tema que me
parece fundamental, esencial, precisar y acla-
rar. Escuchabamos al inicio de esta sesion,

“hablar del referéndum; en otra época fui

partidario de que este tema-de la extradicion
lo definiera el constituyente primario, el

pueblo, no necesitamos senores Congresis-

tas reformar la Constitucion para ordenar el.
referéndum en materia de extradicién o de
cualquier otro derecho fundamental. El arti-

culo 377 de la Const1tuc1on Nacional dice -

textualmente:

- “Deberan someterse a referendum las.

reformas constitucionales aprobadas por el
Congreso, cuando se refieran a los derechos

-reconocidos en el capitulo 1 del tituloIl y a

sus garantias, a los procedimientos de parti-
cipacion popular, o al Congreso, si asi lo

_solicita dentro de los seis‘meses siguientesa -

la promulgacién del acto legislativo, un cin-
co por ciento de los ciudadanos que integren
el censo-electoral. La reforma se entendera
derogada por el voto negativo de la mayoria
de los sufragantes, siempre que en la vota-
cién hubiere participado al menos la cuarta
parte del censo electoral.”

'Qué viene ocurriendo con la aplicacién
de este articulo 377; que los actos legislati-
vos referentes a estos tres topicos entran a
regir a partir de su promulgacion atentando
contra el derecho que tiene el pueblo, de

solicitar el referéndum dentro de los seis -

meses siguientes. Hago unareflexi6n y hago

~ casuismo. ;Qué tal sefiora Ministrade Rela-

ciones Exteriores que mafana aprobemos
nosotros un acto legislativo consagrando la
pena de muerte y ese acto legislativo rija a
partir de su promulgacién y el pueblo co-
lombiano decida negar por la via del. refe-
réndum después de cuatro y cinco meses
cuando hayamos decapitado a 20 o 30 co-
lombianos justa o injustamente? Aqui, en mi
sentir, hay un derecho en suspenso durante

'seis meses para que el pueblo pueda ejerci-

tar ese poder soberano de definir si la Refor-

- maala Constitucion es correcta o incorrecta,

para aprobar o improbar segun el caso.

Si partimos de la base que el tema de la
extradicion, su prohibicién o su autoriza-
cion es un derecho fundamental, tengo el
absoluto convencimiento que no puede ese
acto legislativo entrar a regir a partir de'su

promulgacién ni de su expedicion, se deben
esperar seis meses para que el pueblo renun- -
cie al derecho de pronunciarse por la via del

referéndum o ejerza ese derecho.

Esa es la interpretacion que le doy. al
articulo 377 de la Constitucién Nacional,

~ darle otra interpretacion es violentarle ese

derecho que tiene el constituyente primario
de definir si el Congreso acertd a 'través de

un acto legislativo o no acert6 y hay una .
;explicacién de fondo sefiora Ministra, en -

esta apreciacién que hago en estricto dere-
cho const1tuc1ona1

Es que estos tres aspectos que tienen que
ver con los mecanismos de participacion
ciudadana; derechos fundamentales y-Con-
greso, fueron expresion del constituyente
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primario desde la séptima papeleta, por €so
votaron los colombianos para poder elegir
“unaAsamblea Nacional Constituyente y esa

fue la razén de ser, entre otras cosas, de la-

Asamblea Nacional Constituyente y por eso
_es que el articulo 377 sabiamente remite al
pueblo ese pronun01am1ento que no puede
ser birlado con la vigencia inmediata de un
acto legislativo.

Siese 5% de los ciudadanos que integren
el censo electoral, después de que eventual-
mente se apruebie este acto legislativo, deci-
. den hacer la solicitud y utilizar los

''mecanismos que estan establecidosenlaley

para llevar a referéndum este acto legislati-
vo pues no habrd nada méas que hacer que
aceptar esa decision del constituyente pri-
mario y lo puede hacer al dia siguiente que
apruebe el Congreso este acto legislativo o
lo puede hacer el dltimo dia del vencimiento
de este término de los seis meses.

Pero ni mas faltaba, y es-que uno se
preguntasi el acto legislativo es interpretado
equivocadamente en los efectos retroactivos
. en una contraposicién que se ha establecido
en lo aprobado por el Senado entre el efecto

del tratado internacional y del propio acto
legislativo serd que a un colombiano lo.

devuelven por los EE.UU., a un colombiano
por nacimiento, lo devuelven de los EE.UU.

o del Canada o de otro pais después de que -

el pueblo colombiano después de cinco
meses haya dicho que nos equivocamos al
aprobar este acto legislativo? Son -interro-
gantes que los planteo, que son necesarios
, despeJarlos

El texto aprobado por el Senado. En mi'

concepto, el texto aprobado por el Senado,
senor Presidente, recoge una serie de ten-

dencias en un hibridismo acomodaticio yen -

un eclecticismo que vale la pena alabar por
quienes elaboraron la norma y efectivamen-
" teenese articulo enmicriterio estininmersos
los enemigos de la extradicion, los amigos
de la extradicion y los terceros de las posi-
ciones intermedias que redactaronunas dis-
posiciones que en mi concepto, como aqui
se ha dicho, no fueron casi nada originales,

porque trasladaron disposiciones consagra-

das en tratados internacionales que a la hora

de la verdad sobrarian.

Y efectivamente, sefiora Ministra, en todo
ese enfoque que el Senado hizo ‘de tipo
juridico y de tipo politico seguramente se

trat en cierta forma de conciliar la nueva .

tendencia que la honorable Corte Constitu-
cional ha creado en cuanto a la prevalencia
del derecho interno sobre el derecho inter-
nacional. Habiamos aprendido ya que en

Colombia primaba Ia teoria monista sobre la -

teorfa dualista, esto es, que aplicando la
teoria de Kelsen piramidal en la jerarquia de

normas primaba .el derecho internacional”

sobre el derecho interno y esa fue una tesis
que sostuvo y defendié nuestraCorte Supre-
ma de Justicia por mucho tiempo... los trata-
dos internacionales fueron intocables y no

fue una sino varias lassentencias inhibitorias

emanadas de la honorable Corte Suprema
de Justicia haciendo el examen constitucio-
nal de esos tratados.

Pero a raiz de la expedicion de la Consti-
tucion de 1991 se cambid de tendencia en
Colombia y se apela a la teoria dualista
sobre la teoria monista, esto es, hacer primar
el derecho interno sobre el derecho interna-
cional y eso naturalmente que no era nuevo,
EE.UU., habia aplicado y ha aplicado la
teoria dualista con criterios de respeto a la
soberonia jurisdiccional tutelando derechos
fundamentales de los nacionales, por eso, s
que uno no entiende a ratos cémo en el
articuloaprobado por €]l Senado se le trate de
dar en cierta forma preeminencia al derecho
internacional y luego al derecho interno

--creando una abierta contraposicion entre las
dos tendencias cuando ya esta.definido en.
Colombia por mandanto de la Constitucion

del 91 y porque la honorable Corte Consti-
tucional asi lo ha determinado que prima el

derecho interno sobre el derecho externo..

No de otra manera se deduce cuando la
Corte Constitucional examina .la exequi-

bilidad de los tratados internacionales. El .

doctor Alfonso Lépez Michelsen en distin-

tas conferencias fue el que cred la concien-

cia juridica en este pais de la preeminencia

de la teoria dualista con Carlos Restrepo

Piedrahita y para qué citarlos a ellos, autori-
dades en materia de derecho piiblico, por-
que me haria interminable.

La Corte' Constitucional en distintos

pronuciamientos ya ha ratificado esa pre- .
eminencia del derecho interno sobre el dere- - -

cho. externo. Si eso es asi y si nosotros
partimos de la base que la prohibicion-a
extraditar o la autorizacion para extraditar
es un derecho fundamental, muy sencillo, se
debidremitiraunaley de caricter estatutario,
lareglamentacidn de todos los aspectos per-
tinentes a la extradicion y nos obviabamos
todas las arandelas que el Senado le colocé
a la propuesta porque las arandelas no estan
completas, faltan, si-uno revisa los tratados

“internacionales vigentes sobre la’ materia

encontramos que alli hay unos desfaces y.
unos vacios que van a tener dificultades de
interpretacion en forma posterior, bastaba
con decir: Se autoriza la extradicién, la cual
serd reglamentada a través de una ley
estatutaria y en esa ley estatutaria, como
ocurre en otros paises, sienta a entrar hacer

una reglamentacion minuciosa de los aspec- -
tos sustantivos y de los aspectos procesales '

de la extradicion. -

A mi también me ha llamado la atencién,
sefior Presidente de la Sala Penal de la
Corte, la aseveracién de algunos distingui-
dos elementos del alto gobierno en el senti-

-do de afirmar que‘la extradicién no es un

asunto en el sentido de decir que es un-
asunto meramente procesal. Coincido con
lo que aqui se ha dicho y busco la autoridad
cientifica para respaldar esa coincidencia.

Encuentro el reciente libro del Represen-
tante de la Sociedad Colombiana, sefior
Procurador General de la Nacién, doctor
Cuéllar Bernal y Eduardo Montealegre quien
con una claridad meridiana nos dice mis o_
menos lo siguiente:

- El articulo 29 de la Constitucién Nacio-
nal en materia de favorabilidad —dicen-estos
tratadistas— no distingue, no hace ninguna
clase de distincion y por consiguiente el
principio tiene aplicacion cuando se trate de
ley material o instrumental, ha sido tan am-
plia la interpretacion de este precepto cons-

titucional que la Corte ha aplicado

ultraactivamente disposiciones favorables -
al proc€sado, no obstante haber sido decla-
radas inexequibles por la Sala-Plena. -

Las normas procesales pierden su efecto
general e inmediato cuando la ley preexis-
tente contiene mayores garantias para el
imputado, caso en el cual debe aplicarse

ultraactivamente a las situaciones creadas -

durante su vigencia, porque el articulo 29 de
la Constitucién Nacwnal no hace ninguna
clase de distincion.

Para efectos de discutir esta noche ola
segunda vuelta con transparencia, con pre- -
cisién, la propuesta de la no retroactividad;
me parece que hay que redondear todos
estos conceptos y todos estos criterios a fin
de no equivocarnos.

- Mire usted sefor Prcsiden‘te‘ de la Sala
Penal, como personas de la categoria, de la
catadura intelectual y juridica como el doc-

“tor Gerardo Monroy, en distintos pronuncia- -

mientos y en su propio texto a uno lo deja
siendo profano en estas materias sin poder
saber qué poswlon ubicar, €l en un escrito

fechado el primero de diciembre, domingo

primero-de diciembre de 1996, en El Espec-
tador, se refiri6 a la vigencia del tratado de

EE.UU, ‘celebrado en el afio 79 con nuestro-
paisy alli(hizo unas afirmaciones que no han

sido debidamente desmenusadas, en uno de
sus apartes dice:

“A punto de naufragar el proyecto de
revivir la extradicién en el Congreso, la
definicion final de la posible vigencia de la
figura queda en manos de los altos Tribuna-
les de Justicia del pais. En las primeras

~ semanas. de 1997 la Corte Constitucional

debera precisarle al pais si es aplicable la
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entrega de colombianos para ser juzgados

en los EE.UU., —sobre esto ya-hubo un

~ pronunciamiento contundente y claro, con

base en la prohibicioén—lo propio tiene bajo
su responsabilidad la Corte Suprema de

- Justicia—que cred, también ocuirid, absolu-

tamente 1o mismo—, en la que se perfila

. como una de las més agudas discusiones

juridicas de la década también podria entrar
el ConseJo de Estado, su probable participa-
cion gira en torno a una eventual demanda

de nuhdad contra el Decreto 1781 de 1982 -

que ostenta pleno vigor hoy domingo 1° de
diciembre de 1996.

~ Esta norma tiene particular importancia~
" - enlaactual coyuntura'debido a que median-
te ella el ex presidente Julio César Turbay

Ayala declar6 vigente el tratado-de extradi-
cién entre la Repiiblica de Colombia y los
EE.UU. de América, el 17 de junio de 1982.

" Las tres corporaciones judiciales tienen las

cartas sobre la mesa: voz autoriazada, en
medio de este panorama surgi6 la voz del

jurista que mas conoce de derecho interna- -

cional en el pais, Marco Gerardo Monroy,

Monroy decano de la facultad de j Jurlspru-.

dencia dela Universidad del Rosario, sostu-
voquelaextradicidnde nacionalesa EE.UU.,

no es una extradicion de papel; es v1able‘

bajo el Decreto 1781 de 1982, el tratadista
dsegura que si se aplica.la doctrina-de-la
Corte Constitucional relativa a la intangi-

' b111dad de los pactos internacionales ante-
. riores a la reforma .de 1991 unida a'la
' jurisprudencia de la Corte Internacional de
LaHaya la extradicion con EE. UU,, firmada .
*.en 1979 estd viva, la argumentacion expues-
" ta por Monroy deja al descubierto que si
EE.UU., demanda a Colombia ante La Haya-
el tr1buna1 internacional obhgarla a cumplir
el tratado de 1979 por encima de la prohibi-
cién constitucional de extraditar colombla--

nos. - "~

" De paso el jurista demostr6 que tal como

- fue aprobado por el Senado en los dos pri- -
- meros debates, el proyecto legislativo. de
revivir la extradicion es inocuo, —coincide

con el .doctor Jesiis Ignacm Gar01a que uti-
1iz6 el mismo término ¢
todos sus cond1c1onamlentos lo hacen ino-

_perante. En sintesis, la extradicién como -
- instrumento de lucha transnacmnal contrael
narcontréfico parece estar tan cerca que no-

se ve, las Cortes dirdn si el problema es de
0jos. ' -

3

El tema, sefior Pre51dente enmi sentlr no
es un tema facil, es un tema sumamente:
. dificil, no tiene claridad el texto del Senado,

para eso el Constituyente cre6 las dos vuel-
tas, para.ir decantando poco a poco, de alli
que nocompartala apreciacion de la ponen-
cia cuando dice que este debate o estos

‘inocuo”—, porque.

debates dela primera vuelta son de tramite,

son de impulsién, no. No es cierto.

Es que modificar la Constitucién es mo- .
. dificar las bases esenciales de un estado y 1a

capacidad de reflexion deben ser tayor, se

- debe madurar con mayor profundidad los
temas, ya hay un término de reflexion desde -

. puede salirse de ese texto y si-es negada esa
propuesta, pues no se puede debatlr en la'

cuando termina la primera vuelta y comien-

za la ségunda, por eso debe publicarse el
texto. definitivo no solamente para que lo
conozca-el Congreso sino todo el pais a

efectos de que pueda intervenir la Nacién
~ colombiana en la segunda vuelta, tan no es
asique eso es de impulso de trdmite que aqui

se puede perfectamente negar el proyecto de
acto legislativo y se le archiva, tan no es asf.

Ahora, (,que ocurre, sefior Presidente con

la sentencia que acabamos de conocer enel
dia emanada de la honorable Corte Constl- ‘

tucional? -

Alli sf que se nos 'va a cr'ea_r un conflicto

serio en la parte procedimental, que si no -

somos capaces de advertirlas 1n01den01as en
cuanto a las propuestas o mlclatlvas que se
hagan vamos a correr el riesgo de un pronun-
ciamiento de inexequibilidad por vicios de

-procedlmlento por parte de la honorable -

Corte Constltucmnal .
La Constitucién en el articulo- 375 dice:

““Eltramite del proyecto tendrd lugar en dos

periodos ordinarios y consecutivos. Apro-
bado en el primero de ellos por la mayoria de
los asistentes, el -proyecto serd publicado

‘por el Gobierno. En el segundo periodo la
“aprobacién requeriré el voto de'la mayoria

de los mlembros de cada Cémara.

En este segundo periodo.sélo- podran
debatlrse 1mclat1vas presentadas en el pri-
mero”

Algu1en se invents lo de las constanc1as
que se podian dejar unas constancias en la

Corte acaba de decir totalmente lo contra-
rio; que deben presentarse iniciativas y de-
batirse y haceun amplio anahsls de lo que se
entiende el debate. - -

Ahora bien, si la iniciativa no se debate
no puede considerarse en la segunda vuelta,

‘'se podra considerar un tema debatido por el
- hecho de figurar mencionado en la ponen-

cia? Pregunto. ;Se podra considerar inicia-
tivaesta intervencion mia, en estos aspectos

~ que estoy ‘tocando? quién sabe. La Corte.

dice que no, que lainiciativa debe presentar-
se como manda la Constitucién, esto es: la
propuesta firmada por minimo de 10 Con-
gresistas y debe tramitarsela como tal. Bue-
no, pero me pregunto pues si es aprobado,

. naturalmente que ese texto sera discutido en

la segunda vuelta, y en la segunda vuelta no

segunda vuelta. :
Entonces alli no veounacosaclaraen la

sentencia de la-honorables Corte Constitu-
cional, pienso que la iniciativa se debate -
‘pero no se debe votar, porque los efectos de

la votacién es aprobar o improbar si se la

.niega pues ha muerto, se archiva y si se -
aprueba, pues, ya constituye al texto defini-
tivo.  Entonces,. alli no estamos haciendo -
absolutamente nada, nos estamos saliendo. -

del texto conistitucional a través de esa sen-
tencia.

Senor Presidente, como usted me ha re-

- .querido por el tiempo, voy.a aprovechar

unos: tltimos segundos para formular una

propuesta al alto gobierno aqui presente.’
Ocurre que en el mes de diciembre del afio
pasado la ponencia qué fue suscrita pot

.usted como Presidente, doctor Emilio .
" Martinez, el doctor Jorge Tadeo Lozanoyel .
doctor Mario Rincén, en resumen dijeron al
final: en resumen apoyamos por razones de -

apremio legislativo el texto aprobado por el
Senado de la Repiiblica; pero. quedan -para
consideraciones en la segunda vuelta las

“apreciacipnes de iniciativas que aqui hemos

hecho, més otras que surjan una vez.oidas la
academia y las altas CorteSJud1c1ales en

‘consonancm con el pais naciona] en ‘aten-

cién a la precisién-de algunos conceptos y a

motivos de técnica legislativa. Proponemos :

- dése primer debate.

’

- primera vuelta y que esas constancias po- -
dian ser consideradas como iniciativa y la

Me parece. que es muy triste lo queleesta -
pasando a la Camara de Representantes,

aqui nos llegan los proyectos contra reloj,
aqui nos llegan los proyectos al final; en
diciembre ocurri6 exactameénte lo mismo
que nds esta pasando ahora. No hay norma
que prohiba que la segunda vuelta se’ lIIlCle

» por la otra Céamara. '
Sile qulero rogar al alto Goblerno quela

segunda vuelta de este acto legislativo se

inicie por la Camara de Representantespara
tener todo el tiempo que ha tenido el hono-
_rables Senado de la Repiiblica para estudiar

este tema, en el Senado han estudiado con

‘mucha seriedad y responsabilidad, han tra-
tado de. acertar; pero la Cdmara de Repre- -

sentantes no puede cumplir este triste papel

episddico de venir bajo la premura del tiem-- -

po-a reformar la Constitucién en un asunto
tan sensible ytan delicado. ! Ahj bueno, todo
eso nos.va a quedar para la segunda vuelta y

en la segunda vuelta del Senado de la Repi-
blica nos envian este acto legislativo en la

tltima quincena de diciembre y aqui si que

_sale el pupitrazo decembrino y terminamos

peor que ahora.

Ojal4, sefiora Ministra de Justicia y del
derecho usted nos hiciera un compromiso
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pliblico y solemne de impulsar la segunda

vuelta por la Cdmara de Representantes y no

. por el Senado, para tener todo el tiempo
necesario, vamos a hacerle modificaciones
al texto del Senado, estd mal redactado.

Hay una serie de situaciones que se deben
modificar en técnica legislativa, en técnica
juridica, hay impropiedades. Creo que la
existencia del sistema bicameral se justifica,
por eso, tener la posibilidad de una Camara
_ controlar a la otra sin que la una sea-Cédmara
Alta y la otra Camara Baja, es el Congreso
uno solo, aquino hay Camara Alta ni Cdma-
ra Baja, tenemos casi las mismas funciones
y el mismo origen, si una Cidmara paralela;
creo que el término no es muy apropiado.

" Quiero entonces, sefior Presidente, ter-
minar corroborando mi propdsito de votar el
texto aprobado por el honorables Senado de
la Repiiblica sin ninguna clase de modifica-
ciones y reservindome la posibilidad de
pOderle contribuir en algo al buen suceso de
este proyecto de acto legislativo en la segun-

da vuelta. Quiera Dios que en el mes de.

receso que tiene el Congreso Nacional se

pueda escuchar a mucha gente que no se ha -

escuchado en este tema; que se abran las
puertas.del Congreso que se abran las puer-

tas de la Cdmara de Representantes, que el

proximo Presidente de la Camara de. Repre-
sentantes y de. esta Comision busquen con-
sultar muchos més elementos de aporte
sustantivo y positivo para que No nos vaya-
mos a equivocar.

El pais estd pendiente de esta decision.
Cuando las relaciones de dos paises, del
.coloso del Norte con el pobre del Sur, se
convulsionan se distorcionan cuando todos
los medios de comunicacidn se trasnochan

para averiguar qué ha pasado cuando mu- -

chisima gente se trastoca en su vivencia
diaria es porque el tema de la extradicién no
es un asunto formal, procedimental, noes un
asunto de carpinteria juridica, no es la alte-
racion de un término juridico, no es la am-
pliacion de un término para alegar en un
“proceso, aqui se estdn jugando cosas muy
importantes para la vida.del pais, para la
- vida de nuestra. sociedad. Un ingrediente
. mias de violencia y este pais-no resiste,
obremos con la mayor sindéresis, con la
mayor ponderacién y con la mayor respon-
sabilidad y la tinica manera de poder obrar
de esa manera es precisamente preparando-
nos, para la segunda vuelta poderle presen-
tar al pafs un texto sumamente racional,

civilizado que no atropelle a nadie sino'que -

defienda y salve los intereses de la patria.
Muchas gracias.

En este momento preside por orden
alfabético el honorable Representante
Aristizabal para concederle el uso de la

palabré al honorable Representante

‘Emilio Martinez Rosales:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro

del Interior, sefiora Canciller de la Repiibli-

ca, sefiora Ministra de Justicia, sefor Presi-
dente de la Sala Penal de la Corte Supréma
de Justicia, senor Secretario Gen€ral de la
Presidencia de la Repiiblica, sefior Superin-
tendente de Notariado y Registro, aprecia-
dos compafieros de la Comision Primera de
la Camara, sefiores Periodistas, televiden-
tes. - '

~

Me habia hecho el propésito de no inter-

venir; pero realmente considero que ante la

profundidad juridica, sociolégica y politica
con que algunos o-la gran mayoria que me
han precedido en el uso de la palabra lo han
hecho creo que es mi deber parala Comisién

y para con el pais puntualizar algunos aspec- .

tos frente a este importante tema que hoy
nos ocupa un poco sobre la marcha del reloj;
pero que creo que lo estamos haciendo con
la profundidad, conla calidad juridica que le
asisten a los miembros de la Comisién y-por
encima de ello con la ponderacion, 1a racio-
nalidad y ademas el deseo de seEVIrle ala
patria. :

Desde el primer instante, la Mesa Direc-
tiva de la Comisién quiso enriquecer el
debate y fue asi como surgieron dos ponen-
tes de talla juridica con posiciones clara-
mente encontradas respecto al devenir de la
conveniencia o no de la extradicion en Co-
lombia. Sobra hacer énfasis en la personali-
dad de cada uno de ellos, en una vertiente el
doctor Jairo Chavarriaga Wilkin y en la otra
eldoctor Roberto CamachoWeverberg; pero
como ese no era inexorablemente el norte
que se proponia la comisién, tenfamos que
buscar una persona que buscara el punto de
convergencia, que sirviera de punto de refe-
rencia, que recogiera las tesis eclécticas de
la doctrina, que vimos en €l derecho penal,

1a escuela dogmatica—juridica.

Y ahi surge una persona inicialmente
extrana a los avatares de la ciencia juridica,

pero que como lo comentabamos hoy con-
uno de los ponentes, salt6 la liebre de donde

menos no lo imagindbamos, el doctor J orge
Alfredo Carrillo Gabanzo, con la experien-
cia académica que le asiste en el devenir de
su hoja de vida, profesional y publica ha
permitido que efectivamente hoy ha través
de una ponencia elaborada como si se trata-
se de una filigrana, hemos podido abrir. un
debate, un dehate que hubiéramos querido y
hubiésemos qufrido con el mayor tiempo
posible, un debate en el cual no tengo repa-

- ros-para reiterar lo que he maniféstado ante

los inedios de comunicacion, hay un prime-
ro y directo responsable de la carrera contra

el reloj, el Gobierno Nacional, porque el

Gobierno Nacional no tuvo en primera ins-
tancia la entereza y la beligerancia que le
hemos visto para tramitar otros proyectos de
acto legislativo de ley, porque el Gobierno
Nacional presentaba unas serias inconsis-
tencias ensu alto gobierno y vefamos como
en un momento .el fiel escudero, el hoy
candidato. pre51den01a1 -el doctor Horacio
Serpa, se oponia abiertamente a nombre del
gobierno en el tema de la extradicién.

Por el otro lado incursionaba la presencia -

~de una mujer de grandes calidades morales

y profesionales con un bagaje de formacion
en el nuevo liberalismo al lado de Luis
Carlos Galén, que en el primer instante que
asume el reto de llegar a la Cancilleria
plantea la necesidad de abrir el debate aca-
démico como es la senora Canciller.

Enlaotraarena, el exfiscal de 1a Republi-
ca, hoy también candidato presidencial di--
ciendo que estos temas no podian ser tocados
sin ningln tipo de tabd, que debiamos
desmitificar el concepto y el tema de la
extradicién y un Ministro de Justicia salien-
te valeroso que plantea por el otro lado que
si tiene que votar cien'veces decir no al tema
de la extradicion cien veces si a la extradl- k
cion lo harfa.

~ Esas inconsistencias, finalmente tienen
unpunto de convergencia, la salida del sefior
Ministro Medellin, la llegada de la hoy
Ministra de Justicia, la necesidad del Presi-
dente Samper de ponerse a tono con la
comunidad internacional una vez la Cimara
- de Representantes y el Senado de la Repi-

. blicahan cumplido de una manera procelosa,
estoica y sobre la marcha con una serie de
proyectos de ley que hoy son ley de la
Repiblica que tienden a combatir contra el
crimen y la delincuencia organizada. '

Y ahi volvemos a ver a un gobierno con
todas las baterias, hasta con su- Secretario
General de la Presidencia aqui sentado e

-impulsando y ialando un tema, nunca es
tarde, nos han ensefiado los viejos de anta-
fio. Creo que lo importante es el ejercicio
queesta haciendo el Gobierno Nacional y de
paso el Congreso de la Repiblica para
dinamizar esta propuesta.

Y quisimos porque asi lo plantearon mis

compafieros de Comisién, hacer un gran .

foro- internacional, desafortundamente no
hubo en la Camara de Representantes, ni
hubo en el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda 50 millones de pe-
sos cuando vemos como se gastan miles de
millones de pesos en publicidad para sim-
plemente recordar debates que en el pasado
le planteamos. -

Gastos millonarios, exorbitantes; pero no
hubo 50 millones de pesos para que la Ca-
mara de Representantes en la semana inme-
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. diatamente anterior aireara el tema de la
conveniencia o no de la extradicién. No

hubo sino la voluntad de la Sefiora Canciller

de aportar unos elementos de juicio para
. comenzar a explorar la posibilidad de que
- llegaran en determinado momento unos
tratadistas internacionales, no hubo el im-

pulso en el Ministerio de Justicia y mucho -

menos lo hubo en e] Ministerio de Hacienda,
hubo swmpre la buena voluntad pero en
buenas intenciones.

Pero no importa, de pronto la no presen-
cia de esos tratadistas internacionales que

habian confirmado su presencia, los Repre--

sentantes de los organismos multilaterales
“de la OEA, de.las Naciones Unidas, del
Parlamento Europeo, del Parlamento Lati-
noamerlcano y Andino que habian confir-
mado, estd suplida con ¢l intelecto de los
hombres colombianos y las mujeres que me
han precedido en el uso de la palabra.

Con qué propiedad el Presidente de la
‘Sala Penal de ]a Corte Suprema de Justicia,
nos ha dado una verdadera catedra juridica
que asi mis comparieros que me han prece-
dido en el uso de la palabra y que se oponen
abiertamente al tema de la extradicién con-
sideren que no fueron sus racionamientos

" juridicos suficientemente convincentes, debo
decirles con el debido respeto que ellos me
merecen que creo que no ha habido mayor
transparencia y' claridad en la exposicién

" magistral...

.. el intelecto y nos permitié ponernos a
tono con la Atenas Suramericana que ya
estaba perdida del concepto de los Bogota-
nos del Continente Latinoamericano, tam-
bién oimos las exposiciones valerosas de.
nuestra Canciller, de nuestra Ministra, el
ahinco que le ha puesto y la dindmica y el
1mpulso que le acaba de poner un hombre
- que viene de estar alld, donde realmente

,.muchos no quisieran estar de los colombia-
nos sentado en medio de todo lo que signi-
fica la parafernalia del yanqui americano si
es que quieren emplear esa expresién quie-
nes se oponen a la extradicion, o del impe-
rialista, o de los EE.UU. de norteamérica y
que alli soltando las riendas de un organis-
mo multilateral como vocero de Colombia
alld enla Organizaci6n de EstadosAmerica-
nos viene a ponerle sobre la marcha el pecho
a la brisa no s6lo con su calidad juridica, su

- calidad humana, sino fundamentalmente sus
dotes politicas que sé que cuando al filo de
la noche estemos votando el pais también

tendra que reconocerle la magnifica gestion

que estd realizando desde el instante que
arribd a Colombla el sefor Mlnlstro del
Interior. . ~

Y que tengo la absoluta Seguridad de que
* acompaiado con ese equipo importantisimo

del Gobierno Nacional, y con lasl mentes

ldcidas, transparentes y no prevenidas de

mis compaiieros de la Comision Primera de
la Cédmara vamos a poderle dar el impulso,
el paso del que hablaba Confucio, el paso del
que hablan los Chinos. Para poder avanzar
hay que dar el primer paso, y yo creo que la

- Comisién Primera en la noche de hoy va a
dar ese primer-paso para continuar avanzan-

do en un tema fundamental.

Queria hacer estas precisiones para que
también la Comision y el pais entendiera el
aire democrético que le hemos dado en la

Comisién. No hubo el reconocimiento por .

parte de ninguno de los compafieros y yohe
sido uno de los que he sostenido que uno
mismo debe darse sus propios reconoci-
mientos. Hemos sido demdcratas, hemos
sido amplios, hemos sido generosos, hemos
sobre la marcha planteado todo un debate

* juridico en torno a la extradicion. Aqui no
puede decir ningiin compaiiero del Congre-

sodela Repﬁblica que la Comisién Primera
de la Camara no ha dado el debate que

deberia dar porque aqui se han escuchado

todas la tendenmas

La simple aclaracmn muy valida por
cierto que ha consignado en la ponencia el

- doctor Jairo Chavarriaga Wilkin yo creo que

estd mas que debatida. Y si hoy, los que he

nominado los arcangeles que se encuentran

enjaulas de oro inaccesibles para el Congre-
so y para el pais como son los miembros de
la Corte Constitucional que han terminado
legislando en unos temas que son eminente-
mente de competenma del Congreso de la
Repiiblica si le han hecho el seguimiento a

este debate comenzando por el ponente, el

doctor José Gregorio Hernandez 'y por el
Presidente, el doctor Antonio Barrera
Carbonel, tendrén que reconocer que en la
noche de hoy, en el dia de hoy por espaciode
masde 9 horas la Cdmara de Representantes
ha dado los debates que tiene que dar y

- perfectamente cualquier tema puede ser

retomado en la plenaria de la Cdmara o enla
segunda vuelta a partir del préximo 20 de

‘julio.

Yo creo que el doctor Chavérfiaga debe -

sentirse mas que satisfecho porque aireo el
debate y con sélo plantearlo han surgido
mentes licidas comola mismaYolima Espi-

nosa Vera a quien me sorprendia, no porque

no sea inteligente, sino de verla cémo mane-
jaba eldecurso de los antecedentes juridicos
de lo que significa el fenémeno de la extra-
dicién. Hemos oido todas las posiciones me
harfa interminable si mencionara a todos
mis compaiieros porque de cada uno de ellos
he aprendido algo en el transcurso de este
debate. Pero si quiero también dejar consig-
nada mi posicion: ‘

Yo, Emlho Martinez, cons1dero que ese
es un tema quedebe desconstitucionalizarse
yo considero que al pafs no'deberiamos
jugarle a saludos a la bandera. Lo que viene
y estoy plenamente identificado con el pen-

samiento juridico del doctor Jesis Ignacio

Garcia y Oswaldo Dario Martinez, es algo
inocuo: son saludos a la bandera

Parece que estuviéramos més en la acti- -

tud proteccionista. Yo he dicho que venir
aqui a'lanzar el discurso de la proteccion es
mds importante y mas fécil que el discurso

del riesgo; yo prefiero asumir el discurso del-
riesgo, porque siempre me he caracterizado

en Colombia por ser un hombre de ideas
precisas, claras y concisas; y creo quelo que
deberiamos hacer los colombianos en un
acto de reconocimiento con lo que significa
nuestra tradicion juridica, nuestras convic-

ciones, nuestros principios, nuestro legado,

lo que significa nuestra independencia, la
tan preconizada soberania que aforamos los

colombianos a diario y que permanente- -
mente le enquistamos y le-enrostramos al
coloso del norte, tendria que verse reflejada

cuando nosotros seamos lo suficientemente
auténomos para decir que aqui no estamos
obedeciendo a presiones internacionales sino

que simplemente nos queremos poner atono -

con nuestra conciencia y nuestra tradicién y
nuestro pasado juridico. Desconstitucio-
nalicémoslo compafierosy démosnos lapela

-cuando hagamos la ley que reglamente lo -

atinente a la extradiciéon. )
Es una situacién nuevano la voy apresen-

tar ni 31qulera como una pI'OpOSlClOIl :

sustitutiva la dejo planteada para que tam-
bién sirva como elemento de discusién en el
futuro. Yo me identifico con la posicion
clara, concisa y precisa del Presidente de la
Sala Penal de la Corte Suprema; simple y

' llanamente desconst1tuc1onahcemos eltema

y luego cuando vayamos a expedir la ley,

apliquemos los conocimientos que con bas--

tante propiedad han expuesto todos y cada
uno de ustedes, pasando por la naturaleza
juridica de la misma extradicion y llegando
a un punto final que no puede tener soslayo
y que afortunadamente aquilo han debatido
con bastante propiedad cual es el tema de la

vigencia, el tema de la retroactividad, el

tema de ultraactividad de la ley.

Sobre esa base yo queriél simple y llana- |

mente dejar consignado mi planteamiento;
invitar a mis compaferos a que avancemos
no por simple mecanica procedimental yo
creo que fue el arte de la filigrana de los tres
ponentes al escribir la ponencia para que no
sirviera de elemento contradictor. No, nos
quedemos solamente con la expresion de

“que aqui le hemos dado un mero debate
procedimental; todo lo contrario, yo soy el
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que menos he aportado Jurldlcamente To-
dos los que me han precedido en el uso de la
palabra han hecho grandes aportes alacien-
cia juridica respecto a la conveniencia o no
de la extradicién en Colombia.

Y quiero repetirle aqui, retomando las

palabras de Oswaldo Dario Martinez lo que
le dije al sefior Presidente de la Repiiblica en
presencia de la Canciller y de 1a Ministra de
Justicia en un desayuno de trabajo con algu-
nos de los miembros de la Comisién Prime-
ra que exista un compromiso serio por parte
del Gobierno Nacional de que a partir del

* préximo semestre cuando comencemos una

nueva legislatura el 20 de julio, ustedes se
comprometan a un gran acuerdo politico
que sé que dirigido bajo la égida figura del
hoy Ministro del Interior, el doctor Holmes
Trujillo, se va a ver cristalizado.

Y ;cudl es ese acuerdo que este modesto
servidor le pide a ustedes y de paso a la

patria? Que la Cdmara no la sigan trayendo
de convidado de piedra, que la CAmara me- .

rece todo el respeto, que la Camara es la que
se ha levantado estoica para oponerse a una
serie de acciones que en el pasado realiz6 el
Senado y que pretendian enlodar la imagen

-de todo el Congreso de la Repiiblica; que a-
la Camara no se le dé un tratamiento de 42 -

categoria. La Camara de Representantes
representa los ‘intereses regionales -de los
colombianos.

’

" Aqui, especialmente en la Comisién Pri-

mera, se encuentran las mentes licidas de

los compafieros que sin distingos de condi-
cion social, politica o econdmica, han veni-
do unica y exclusivamente a aportar un

grano de arena para el proceso de transfor- -
macién de la sociedad colombiana; y. por

eso, yo si les exijo con vehemencia que el
acuerdo politico debe partir entre ustedes

“como Gobierno, liderados por el sefior Pre-

sidente de la Reptiblica, por el sefior Minis-
trodelInterior, por el Senadodela Repubhca

y por nosotros para que el debate comience -

en la Camara y que nos digamos de una vez
por todas ;como nos vamos a dar la pela?

Si queremos definir las cargas a més -
tardar el 20 de diciembre del 98, pues que .

nos repartamos el espacio en la mitad del
tiempo para la Cdmara y la mitad del tiempo

para el Senado; o si lo que pretendemos es
que el proyecto salga finalmente el 20 de-
junio de 1998, a pesar de las afugias del -
calendario electoral que se nos avecina a-.
todos y cada uno de los aqui presentes y de
los compafieros que esperan ansiosos en la.

plenaria de la Camara de Representantes
tomar posiciones al respecto pues que un
semestre se debata aquiy el otro semestre se

debata en el Senado.

Pero yo si los invitaria compafieros que si
el Gobierno no nos respeta en esa decision,

_sino nostespeta en ese acuerdo tambi€én nos

rebelemos y que los medios de comunica-
cion poresarebeldianonos pretendan estig-
matizar porque yo he sido uno de los que
también he sufrido la estigmatizacion de los
medios de comunicacion pero no me pre-
ocupa; a mi. antes que -cualquier macar-
tizacidn, loinico queme preocupaes cumplir
con mi conciencia y con el pais.

" Exclisenme la vehemencia con que me
haya dirigido pero es que ustedes, queridos
compaiieros, en primera instancia han pro-
vocado en mi una gran emocion cuando-ya
casi al finalizar mi mandato como Presiden-

te de la Comisién me han permitido una vez

més servirle a Colombia dirigiendo este
importante debate. Gracias sefior Presiden-
te. ' ' ' ‘

EL Presidente (doctorAristizabal) con-
cede el uso delapalabraal seiior Ministro
del Interior, doctor Carlos Holmes
Trujillo: B ‘* :

“Sefior Presidente, distinguidos integran-
tes de la Mesa, sefioras Ministras de Justicia

y de Relaciones Exteriores, sefior Sgcretario

‘General de la Presidencia, muy distinguidos

integrantes de la Comision Primera de la
Cémara; yo quiero solicitar la benevolencia

de ustedes afinde plantear algunas ideasen

este debate

Y solicito-su benevolencia por cuanto-ya
habia intervenido inicialmente en €1, pero
entiendo como mi deber hacerlo nuevamen-

te con el propésito de precisar algunos te-

mas que hacen parte de la posicion del

.Gobierno y cuya claridad resulta indispen-
sable no sélo para el mejor desenvolvimien- -

to de los debates, sino para que no.exista
duda alguna en la opinién publica.de Co-

lombia con respecto a lo que es la politica .

definida en esta materia por €l senor Presi-
dente, doctor Ernesto Samper Pizano.

Deseo en este orderi de ideas agradecer
las intervenciones de los distinguidos miem-
bros de la Comisién Primera de la Camara.
Todas ellas inspiradas en el propdsito de

servirle al pais; todas ellas motivadas por

inquietudes legitimas, consecuencia a esas
inquietudes de la formacién profesional de
cada uno de ustedes, o por definiciones
ideoldgicas que se han ido construyendo en
el curso de los afos, o por legitimos motivos
de preocupacion conrespecto alo que puede

" sucederle a Colombia, o por un acentuado

tono nacionalista que no puede ser criticado
sino por el contrario, mirado como derivado
de un amor profundo a la patria que todos
compartimos. -

Intervenciones ademas profundas, anali-
ticas, amplias en tanto que hemos escucha-

do en el debate que se ha cumplido en el
curso del dia, el anilisis de elementos de
cardcter juridico, de indole politica, de natu-
raleza social y de orden internacional, ya

-que el tema de la extradicion, como es de

conocimiento de ustedes, involucra el trata-
miento de todos estos aspectos.

 Hay muchas de la cosas que ustedes han
senalado con las cuales coincide el Gobier-
no. Y en relacion con ellas des€eo como lo

_sefialé al inicio de esta intervencién hacer

algunas precisionés tanto en cuanto hace
referencia a planteamientos "que estin ya
formulados por el Presidente de la Repiibli-
ca, COmo con respecto a un sentimiento que
aresultado evidente enlas intervenciones de
muchos de ustedes lcémo llegamos a este
dia!

Enrealidad 'de verdad, es mucho el sufri-
miento que Colombia ha tenido. Varios de

- los distinguidos miembros de la Comision
Primera de'la Cadmara recordaron con dolor

que compartimos las tragicas escenas que
vivimos todos los colombianos en las acia- -
gas épocas del pretérito cuando para comba-
tirese instituto consagrado en la Constitucion
vigente entonces los denominados extra-
ditables pusieron en ejecucion acciones vio-
lentas que costaron la vida a muchos
compatriotas inocentes.

¢Cuéntos compatriotas humildes falle-
cieron; cuantos hombres- de blen cuantas

" mujeres distinguidas por la esperanza; cuan-

tosdirigentespoliticos; cudntos Jueces; cudn-
tos Magistrados; cuédntos artistas; cuintos
deportistas; cudntos policias; en fin, cuantas
victimas tuvimos que presenciar en el luc-
tuoso transito hacia la eternidad y atravésde
imédgenes que se repetian de manera cons-
tante, y golpeaban laceraban la conc1en01a
colombiana? :

- Esonosenoshaborradodela mente; esas
consideraciones también las ha tenido el
Gobierno; esa preocupacion por €l eventual
renacimiento de manifestaciones violentas
de esa indole que ningtincolombiano quiere
han hecho parte de las més. profundas in-
quietudes del jefe del Estado en el momento
de plantear su posicion con respecto a esta

‘delicada materia que hoy nos ocupa como

pueden constatarlo los distinguidos Repre-

sentantes en las diversas intervenciones que

sobre la materia ha hecho el jefe del Estado
y en documentos recientes dirigidos, entre -
otros, al Consejo de Politica Criminal cuan-
do acudié a €l en su condicion de organismo
asesor del Gobierno para la definicion de la
politica criminal del Estado.

Pueden tener ustedes entonces, honora-

‘bles Representantes la seguridad de que

cuando el Gobierno se hace pr€sente para

pedirles que se haga posible la reimplanta-

-
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cion de la extradicién de nacionales colom-

bianos esos elementos sean tenidos en cuen-

ta; esas circunstancias de la vida personal

sean consideradas; esas particulares coyun-
turas no han sido ajenas a los analisis de

~ fondo que ha hecho el Gobierno sobre esta

materia.

Enigual forma dis_tinguidos miembros de;

la Comisién Primera de la Cdmara, todos

hemos rechazado con vehemenciacadaquien
- desde su posicién y hemos criticado por
inconvenientes, por contrarias al espiritu de
cooperacion, por ajenas a los principios
consagrados en instrumentos internaciona-
les a los cuales Colombia esta vinculado las
medidas unilaterales con relacion a nuestro
pais estdn para ratificar la razén de estas
manifestaciones todos los documentos que
“se han producido de rechazo a las medidas
unilaterales. Las intervenciones. del sefior-
Presidente de la Repiiblica, las intervencio-
nes de la sefiora canciller, las intervenciones
de los més altos funcionarios del estado y las
posiciones que en distintos foros multila-
terales presentaron a nombre de Colombja
los Representantes diplométicos en ellas.

Ha llegado ademas este debate con res-
pecto a las medidas unilaterales a un punto
en el cual ya no se trata solamente de la
critica o la queja o el rechazo de Colombia
por la aplicacién de ellas con caricter
sancionatorio parajuzgar nuestraluchacon-

tra el narcotréafico; por el contrario, es ésta .

una inquietud que ha ido creciendo en la
comunidad internacional hasta el punto de
que en la iltimareunion del Grupo de Rio se
~integré un grupo de- trabajo que tendra el.
encargo de presentarle a los Jefes de Estado
y de-Gobierno sugerencias sobre posibles
caminos de accion frente al tema de las
medidas unilaterales, no s6lo ya conrespec-
to al narcotréfico, sino con referencia a los
derechos humanos, al medio ambiente, los
temas vinculados con el comercio, esencial-
mente.

Sefialo esto, distinguidos miembros de la
Comision Primera de la Camara, para sefia-
larles que ese sentimiento de rechazo que ha
sido expuesto aqui por muchos de ustedes
en relacidn con medidas unilaterales que se
han aplicado contra nuestro pais es un sen-
timiento también del Gobierno Nacional. Es
un.sentimiento que ha tenido manifestacio-
nes especificas; es un sentimiento que ha
tenido manifestaciones concretas en distin-
~ tos escenarios internacionales, razén por la
-~ cualnovaciloen sefalarles que con respecto
-a esa manifestacién hecha por la mayoria de

ustedes hay también una coincidencia en el-
Gobierno por cuanto loque nos une y lo que
nos caracteriza es nuestra pertenencia a este
pais y nuestro amor por él. * -

. Considero eso si, honorables Miembros -

de la Comisién Primera de la Cdmara, una
necesidad en virtud de manifestaciones que
fueron hechas aqui por varios de ustedes,
hacer algunas precisiones con respecto a lo
que es la posicion del Gobierno en esta
materia.Ya es suficientemente conocido que
a juicio del Gobierno lo més conveniente es
que la posibilidad de extraditar nacionales
colombianos no sean materia de tratamiento
constitucional, sino materia de tratamiento

legal.-

Es ya suficientemente conocido por uste-

~ des también la posicion del Gobierno en ¢l
-sentido de que una vez reimplantada la po-

sibilidad de extraditar nacionales colombia-
nos lo que procederia seria la expedicion de
una ley detallada, juiciosa, producto de un
andlisis maduro y detenido que consagre
una verdadera politica de extradicion que

‘impida el que este tema sea materia de
- tratamiento en virtud de las coyunturas, en
- virtud de particulares momentos inquietan-
“tes en la vida nacional; circunstancia que ha
- sido criticada con razén por muchos de los

honorables miembros de la Comisién Pri-
mera de la Camara en sus intervenciones.

Ademis de ello bueno es recordar que el
Gobierno desde el afo pasado aceptd la

iniciacion de un amplio debate sobre la.
“extradicién y manifestd su opinidn respecto

a la utilidad de ella como instrumento inter-

nacional de lucha contra la. criminalidad -

organizada en sus distintas modalidades; el
debate ampho entonces que ha sido recla-
mado aqui por muchos de ustedes.

Encuentra también una coincidencia en

"la posicién del Gobierno. De ninguna mane-
‘ra, en ningln caso, ha sido la posicion del

Gobierno la de impedir que haya un amplio

o la de construir condiciones que lo dificul-

. ten hasta la imposibilidad; por el contrario,
‘en la misma posicion que hemos venido a

defender aqui en unién con mis distinguidas
colegas de Justicia y de Relaciones Exterio-
res, hemos sefialado de manera reiterada
que lo que nos parece bueno por razones de
tramite, es la aprobacién del texto tal como

éste fue aprobado por el Senado de 1a Repi-
* blica con el prop6sito de que en la segunda

vuelta se haga el mis amplio debate acu-

-diendo a los mecanismos de participacién
que resultaren necesarios construyendo es-.

cenarlos de reflexion tanto como lo estime-

mos conveniente.

Vinculando a este-estudio a todos los
estamentos de la vida nacional interesados

-en el tema, para auscultar a través de ese
' procedimiento de una manera més juiciosa

y detallada cual es la posicion de distintos
sectores de la vida nacmnal en relacion con

esta materia trascendental en verdad parala
vida de la Nacion. -

Mucha razén tenia él honorables Repre-
sentante Jesiis Ignacio Garcia, mi querido y
distinguido condiscipulo, 1o conozco y s€ de
su brillantez y de su capacidad juridica des-

“de las aulas de la Universidad del Cauca

cuando reclamaba que se aplicaran todos los .
mecanismos de participacion para escuchar .
la voz de los Colombianos en relacién con

- esta materia; coincide con Usted el Gobier-

no, distinguido representante Jests Ignacio
Garcia porque eso es precisamente lo que se
estd buscando. Que en la segunda vuelta el
debate sea profundo, sea intenso, sea juicio-
so, que-le dediquemos a ese debate todo el
tiempo que sea necesario para que el resul-
tado de €l nos deje a todos tranquilos en el
sentido de que se han tomado en esta materia
las decisiones mas serenas y juiciosas, aque-

- llas que aqui reclamaba al final de su inter-

vencion con la sabiduria, el juicio y el buen
tino que le son caracteristicos mi distingui-

. do amigo, el honorable Representantc Dario

Martinez.

Esta manifestacién fundamental del Go-
bierno en cuanto hace referencia a su posi-
cidn se deriva del hecho de que el tréfico de
drogas, como otros delitos han adquirido
una naturalezatransnacional queobligatam- -
bién a internacionalizar las posibilidades de
combatirlo utilizando figuras como la co-
opera01on judicial, los acuerdos de inteli-
gencia y la extradicion.

No es entonces posicién del Gobiemno la
de quelaextradiciones la inica herramienta
de lucha contra €l crimen organizado en el
orden global o transnacional. Escuché a

~varios de los distinguidos Representantes

hacer afirmaciones que permitian llegar a

debate, la de delimitarlo, la de hacerlo dificil . €S8 conclusion, raz6n por la cual me siento

obligado a senalar ante ustedes de manera
muy respetuosa que nunca el Gobierno ha
defendido la posicién que ustedes conocen

. en el entendido de que la extradicion es la

tinica herramienta de lucha contra el
narcotrafico en materia de cooperac1on No

es la tnica. -

Sies una herramienta que tiene sus carac-
teristicas propias y que resulta itil dentro de
un escenario de cooperacién internacional
en la lucha contra el crimen organizado. Y

_no solamente no es la tinica, sino una, sino

que el Gobierno tampoco ha venido. a plan-
tear que a través del restablecimiento de la -
posibilidad de extraditar nacionales colom-
bianos como por arte de magia se acabardel
narcotréfico al dia siguiente.

Tampoco es ese el planteamiento del Go-
bierno; no es esa la posicion que le ha
planteado a los colombianos el sefior Presi-
dente de 1a Repiiblica como pueden ustedes
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Tepasarlo en sus intervenciones y en la co-
municacién que sobre esta materia dirigié a .

los miembros de el Consejo de Politica
Criminal. En forma tal, distinguidos Repre-
sentantes que quienes tengan esta inquietud

do el Gobierno en el entendido de que €l

atil recordarlo ‘ante ustedes. esta noche si

. alguien ha venido insistiendo en el cursode .

los afios en todos los escenarios internacio-

.nales y a través de los Representantes que

han tenido responsablhdades en los distin-
tos momentos, es Colombia. Colombia ha
venido librando una lucha de carécter ideo-
loglco y planteando poswlones desde hace

‘VaI'IOS anos . -

Seguro, como esta nuestra nacion, todos

la inica manera de combatir con posibilida-

_des de éxito el narcotréafico, por las caracte-

I'lS'[lcaS que este tlene esatravésde acciones

~ puedenestartranquilosporquenoestdobran-

‘restablecimiento de esa p051b111dad produ-
cird el efecto mégico. de acabar con el
~narcotrafico; por el contrario, y también es

manera ha senalado el Presidente que al ser

aprobada esta reforma; es decir, aquella que

haga posible nuevamente extraditar nacio-
nales colombianos se presentaria un proyec-
to de ley Estatutaria que consagre las bases
legales de lo que debe ser una politica clara
y definida en relacién con la materia aten-
diendo, igualmente, las sugerencias dél Con-
sejo de Politica Criminal.

(,Que quiere- decir ésto? —dlStlIlgllldOS
miembros de la Comisién Primera de la
Camara—. Lo que quiere decir esto es que

‘una vez reestablecida la posibilidad de ex-
traditar ciudadanos Colombianos, la ey la

expediria el Congreso en ejercicio de sus
facultades; es decir, quedaria en manos de

ustedes '.lo'que han venido reclamando no
.-como consecuencia de la atencion de una

- coyuntura en particular, sino como resulta-

-los estamentos sin excepcidn alguna d€ que .-

de cooperacwn que impliquen también me-

canismos de responsablhdad compartlda

- ~ BEs claro que en tratdndose de una cadena’
"criminal cuyos elementos se manifiestan en
distintos estados ya que en ‘el territorio de

un... -

.0 'e_n el tcrritorio de otros el"procesa-
miento; en el territorio de otros, el consumo;
en el territorio de otros, la.comercializacién
en el territorio de otros, fenémenos de lava-

dos de activos; en el territorio de otros,.

elementos vinculados con el transito para

~ atacarlos, para combatirlos con efectividad.
Es absolutamente 1ndlspensable que cada..
uno de ellos; en el 4rea de su respectlvo
- territorio, adopten las medidas internas més -
estrictas y se establezcan también’ los ‘ele-.
‘mentos de. cooperacion que resulten mas

mdlcados

“Solamente la aphcacmn de. una polltlca
integral como la que ha puesto en marcha mi

Gobierno, golpeando simultdneamente y con

energia todos y cada uno de los eslabones de
la cadena“del narcotrafico, nos permitird

He leido texttialniente el pérrafd corres- .
pondiente de la comunicacién que el sefior -
Presidente de la Republica dirigio-al Conse-

jo de Politica Criminal para aseverar ante
ustedes, honorables Representantesintegran-
tes de la Comision Primera de la Cdmara,

. queel mane]o integral que la bisqueda en un
escenario de dlgmdad de mayores elemen-
'tos de cooperacion, tal como fue planteado

por muchos de ustedes, es una posicién que
coincide también con la definida por el
sefior Presidente de la Republica; de igual

1

do de una definicién politica de fondo que
esté distinguida por todos los elementos de
cuidado que ustedes ‘consideren necesarios

va para Colombia que ha venido proponien-
do el sefior Presidente de la Republica.

. Pero ademds, en esa misma comunica-

ci6n estdn consagrados algunos de los ele-
mentos que caracterlzarlan €sa pohtlca

l La extradlclon debe ser'entendlda como

un instrumento ad1c1ona1

- Leoesto textualmente honorables miem-

- bros de 1a Comisi6n Primera, para reiterar la

posicién del Gobierno en el sentido de que
no se considera la extradiciéncomo el tinico

instrumento sino como un instrumento adi-

cional. ;jAdicional a qué? Adicional dentro

Al

“para darle estabilidad a esa pohtlca definiti-

del conjunto de instrumentos internaciona-

les de que disponen los paises para el com-

bate conjuntodel narcotréfico enlos términos
dispuestos por la Convencién de Viena del

“afiode 1988, de la cual Colombla es 31gna-

taria.

‘Esa 1nqu1etud que ustedes varios de uste-

des manifestaron est4 absuelta aqui en cuan-

- to tiene que ver con el alimento politico de

- acercarnos al 1dea1 de un pals hbre de dro- .
- gas.’ ~

la propuesta del Gobierno' y que coincide
conmuchasde las expresiones € inquietudes
por ustedes aqui planteadas :

. Lautilidad final de un 1nstrumento como

la-extradicion depende por ello de que se .

acuerden las bases de una agenda global de

concretas en la erradicacion social de culti-
vos ilicitos; el control del tréfico de precur-
sores y armas; el combate del lavado de

~ lucha contralas drogas; que defina acciones

- “activos; la interdiccién del trafico; la captura :
de delincuentes y la reduccion de losi 1mpre-

sionantes niveles de consumo de estupefa-.

cientes, R

C01n01de también el senor Pre51dente de
la Repiblica con muchos de ustedes; no

solamente no considera el Gobierno la ex-
tradicién como el tnico-instrumento sino
como un instrumento adicional, sino que
sefial6 en su comunicacion al Consejo de

instrumento depende de que se acuerden las

“Politica Criminal que la utilidad final de ese

bases de una agenda global de lucha contra '

-las drogas.

Aqui esta réCogida la inquie'tud que va-

‘rios de ustedes expusieronlo cual tiene que

tranquilizar si existen preocupaciones, en

cuanto a la madurez y la seriedad con la cual. -

el Gobierno ha venido conduciendo el deba-
te sobre esta materla y ha. deﬁmdo una

posicién. :
En—mngun caso. puede entenderse la ex-

-tradicién como un sustituto de la obligacion
constitucional del. Estado Colombiano de
- hacer justicia respecto a los.delitos cometi-
dos en su territorio y obligar a quienes sean

encontrados culpables a pagar los crimenes
que hayan cometido. .

Otrode los elementos de esa pohtlca otro

- deloselementos de esa politica que debe ser’

considerada por el Congreso en el momento
de estudiar laley que le entregue a Colombia

una verdadera politica en materia de extra- -

dicién y no instrumentos legales de caracter

coyuntural; El Gobierno no encuentra con- -

tradiccion entre la aplicacién-del principio

naciones del mundo en la persecusion del
crimen. : -

. Otro delos elementos de-esa polmca para
que-en su momento con todo el tiempo que
resulte necesario los honorable Parlamenta-

- TiOS aboquen el estudio de esa ley y, permi-
“tanme reiterarlo, le den a través de ella una’

verdadera politica en materia.de extrad1c1on
a Colombia. = =~ - , ) )

" Debe quedar absolutamente claro el mar-
co de garantias de juzgamiento que tendran -
los Colombianos que resulten extraditados,

cuando —como se sabe— muchas ocasiones .
la sola condicién de tales establece una .-
presuncion de culpabilidad que predetermi-- - -
.na de manera desfavorable la decisién del -

~de 1a territorialidad que supone el €jercicio .
soberano de su capacidad de hacer justiciay . -
. el principio de solidaridad internacional que
‘lo obliga a ser causa comtin con todas las -

Juez extranjero. La misma inquietud que.

aqui le escuchamos plantear a Vivianne
Morales conla brillantez que le distingue, el
Presidente de la Repubhca también le pre-
ocupa esa presuncion de culpabilidad que

ha venido surgiendo en relacién con nues-

tros connacionales en el exterior y uno de los

elementos de la politica que seria definida :

por ustedes en la ley: es precisamente €se
que quede clar0 el marco de garantias de
juzgamiento que ‘tendran los colomblanos
que resulten extradltados

PUEN

e
[~
|



‘Lunes 7 de julio de 1997

' Pagina-56

Y hay otroselementos adicionales que no
voy a leer honorables miembos de la Comi-

sién Primera de la Cdmara; parano cansarles -

pero estin muy claros y ampliamente ex-

-puestos en la exposicién de motivos que .

- firm6 la sefiora Ministra de Justicia cuando
' puso en nombre del Gobierno a la conside-
racién del Congreso la iniciativa. de acto .
legislativo que ha venido evolucionando -

hasta el texto que hoy se discute y 'que:.

- proviene del Senado de la Repiblica.

que resulta indispensable analizar con la
expuesta aqui por muchos de -ustedes, el
‘debate que hoy se ha cumplido no sélo por
cuanto diversos dlStngllldOS Representan-
tes asi-lo expusieron, sino porque surge

como una necesidad; el debate que hoy se ha

cumplido, reitero, indica la conveniencia de
© que tengamos mayor tiempo para hacer el

analisis de todos los elementos de caracter - -

_politico, juridico; internacional y de politica

criminal que tocan el tema de la extradicién. -

Yo no creo’ por las distintas posiciones
que he escuchado, por la madurez de ellas,
por su altura y su profundidad que resulte
pos1ble agotar ese debate de fondo asi lo

o qu131eramos el dia de hoy o el dia de mafia-

na; razén por la cual se hace, lo reitero,
' mucho més- clara, mucho mas evidente la
necesidad-de que ese debate para’ que se
tomen las decisiones de fondo se haga enla
segunda vuelta.

La oportunidad y el escenario no lo ha
. construido un Gobierno afanado, distingui-

dos miembros de la Comisién Primera; ese .

escenario esta.consagrado en las leyes; ese
escenario estd dentro de los activos en mate-

ria de construccién legal de los distinguidos -
~ Representantes a la Camara y de los distin-

guidos Senadores de la Repiblica. Y en

verdad que fue sabio el Congreso cuando
resolvio cudl debia ser el procedimiento

para tramitar los Actos Legislativos en el
entendido de que cada una de esas etapas
_mphcaba la construccién de un nuevo esce-
- nario de reflexion para perfeccionar los tex-

tos, para considerar conmayor detenimiento
las posiciones, para reconsiderar decisiones..

ya tomadas a la luz del anélisis de nuevos
elementos de juicio que puedan surgir; es
~ decir, distinguidos miembros de la Comi- -

siénPrimera de laCamara, el escenario para .

ese debate que ustedes estdn reclamando lo

cornstruyeron ustedes mjsmos; el escenario
para ese debate que ustedes estanreclaman- .

do es una ley de la Repiiblica que aprobaron- -

ustedes, el escenario para ese debate ‘de

fondo que ustedes estdn reclamando y que
el Gobierno también quiere porque hay que
tomar decisiones muy maduras enesta mate-

ria es producto y consecuencia gra01as a

Dios de su sablduna

Hagamos buen uso de el honorables
miembros de la Comisién Primera de la

Céamara, eso es lo que ha venido a pedlrles el.

‘Gobierno; no a que hagamos las cosas a la

carrera, no a que salgamos marana a extra-.

"ditar colombianos, no a que fletemos avio-

" nes para enviar connacionales.a que sean
juzgados porTribunales de otro pais; eso no-
: ~_ esloque quiere el Gobierno. Lo que quiere
Siendo esta la- posicion del Gobierno, -
coincidiendo ella en cuanto a’los elementos .

el Gobierno es que enla segunda vuelta todo
. 1o que aqui se ha dicho hoy, todas la inquie-

tudes que aqui se han planteado hoy, todas la:

propuestas que aqui se han presentado hoy

pasen a engrosar el patrimonio de la historia -
juridica y politica del pais que conduzca a la-
definicion por ustedes ‘de una verdadera”

politica en materia de extradicion.

"Para concluir, dlstmguldos Representanﬁ
tes, yo deseo felicitar y agradecer al sefor

Presidente dela Comisién por el mane]o de

la sesidn; amplio, respetuoso, serio, apega-
‘do al Reglamento pero con suficiente flexi-
bilidad ‘para no herir susceptibilidades ni
conculcar hingtin derecho; en verdad sefior
_-Presidente, reciba usted la felicitacién del

Gobierno, ademds de nuestra gratitud, con -

lo cual estoy seguro interpretamos también
~ el sentimiento de los colomblanos

Pueden ustedes estar seguros de-que el -

Gobierno se compromete con la Cdmara a

- que el debate en la-segunda vuelta se inicie

en _cSta Corporacién. Y no solamente se
.ccompromete con ustedes a.que se inicie en
esta Corporacion, sino que se compromete

con ustedes a que disefiemos todos los=
“escenarios de participacién que parezcan
maés comementes para que la politica de
extradicion que defina el Congreso corres- -

“ponda de la mejor manera a las nece51dades
de Colombia. _. .

Yono quisiera utilizar una frase de cajon;-

- pero no puedo acudir a ninguna distinta.

Muchas veces se ha 01do en el recinto del-

Congreso de Colombia que estamos ad por-

‘tas de tomar una decision histérica y en

verdad que estamos ad portas de tomar una

decisién historica. Es una decision histérica”
- porque la aprobacién del texto tal como €l -
fue aprobado en el Senado para que. las

decisiones de fondo se tomen en la segunda
vuelta después del mas ampho y profundo

‘debate, va abriendo el camino para la defini-,

cionde una verdadera politicaen materia de
extrad1c1on que 1rnp1da y vuelvoa tocar este
tema porque el Gobierno coincide con uste-

‘des que una materia tan delicada sea la-

consecuencia de una-coyunturael resultado
de un magnicidio o el producto de un am-
biente de opinién inquietante.

- . Proposicién
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‘Es, verdad que es un momento historico,
ustedes quieren debatirlo a fondo; ustedes

quieren escuchar otros estamentos; ustedes
quieren recoger elementos de juicio adicio- -

nales; ustedes quieren que un mayor niime-

ro de compatriotas emita sus opiniones,

hagan sus propuestas, ustedes quieren que
nuestros connacionales tengan la posibili-
dad de hacer sentir con toda claridad cuél es

- su posicion con respecto al tema de laextra-

dicion. El Gobierno estd de acuerdo con
.ustedes y entiende que ese escenario es la 2
vuelta razén por la cual les insiste niuy
respetuosamente en que se apruebe el texto

‘tal como fue'aprobado en el Senado de la - .

Repiiblica para que se tomen las decisiones
de fondo en favorde Colombla con motivo
de la 22 vuelta.

Esté a consideracién, o pondrda conside-
- racién de ustedes seguramente el sefior Pre-

. 'sidente de.la Comision la propuesta de que

se decrete in receso_para mirar si es posible
llegar a un acuerdo 'que permita la votacion

. esta noche que impida que el proyecto mue-

ra por razones de tramite y que se le abra la
. puerta al gran debate y a las decisiones de
_fondo en la 22 vuelta.

Si esa.es la decision de ustedes honora-

‘ble sRepresentantes, vale decir decretar un

receso, el Gobierno estaria de acuerdo con él

_y. dispuesto a identificar los elementos que -

nos permita salvar la iniciativa y hacer el

gran debate sobre la extradicién en la 22 - |

vuelta. Muchas gracias sefior Presidente.
Presidente: '

. Como quiera que el ponente doctor Ja airo
Chavarriaga Wilkin ha solicitado un receso, - -
se coloca en consideracién de la Comisién -
un receso por el término de 10 minutos. El

doctor Antonio José Pinillos solicita en pri-

mera instancia la suficiente ilustracién.
{Quiere la Comisién? Es aprobada

- ¢Se revoca la decisién de-la suficiente
ilustracidon? —Estoy pidiendo la revocatoria

doctor Lucio, escuche lo que estoy plan-

teando. )
~ Secretatio:
Se revoca, sefior Presidente.

Pfeéidente

Nos-vamos a receso sobre esta base Hay

un articulo, dos articulos que vienen con la
proposiciéon que ha sido aprobada por los

ponentes; fuera de eso existe sobre la mesa -

dos proposiciones sustitutivas; una consig-
nada a la 1:00 p.m: de la-tarde, por el doctor
- CarlosAlonso Lucio, que textualmente dice:

“N iégase la ponencia presentaday dlSCll—

tida en el.actual debate y consérvese el -
~ articulo35dela Constltucmn Nacmnal apro-
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’

bado por la Asamblea Nacional‘ Constitu-

yente de 1991”.
" De igual manera otra proposicién que al

tenor del articulo 117 del Reglamento Inter-

no, seria sustitutiva:
Proposicion

por el cual se reforma el articulo 35 de la
- Constitucion Politica.

El Congreso de la Repﬁblicé
DECRETA:

~_Articulo 1°+Elarticulo 35 de la Constltu-
c1on Politica quedaré ast:

Se prohibe la extradicion de nacionales

por nacimiento. No se conceder4 la extradi-.

. ci6n de extranjeros por dehtos politicos o de
" opinién. :

Mediante tratados internacionales se po-
dra convenirel procesamiento y juzgamiento
por Tribunales de Justicia Internacional, de
colombianos que hayan cometido delitos
internacionales, debiendo entodo casocum-
plir la pena en nuestro territorio. "

~ Articulo 22 El presente acto legislativo
rige a partir de lafecha de su promulgacién”.

Presentada por- los' Representantes:
~ Vivianne Morales José Aristizabal y otra
firma.

Hay dos proposwlones entonces se de-

creta un receso de 15 mmutos '

¢ Vamos a trabaJ ar con una Subcomlslon
0 vamos a trabaJar los 32 miembros?

Luego del receso, el Presndente, ordena
al Secretario proceder con el llamado a
lista.

Secretariq:

Siendo las nueve y treinta y cinco (9:35
p.m)delanochedeldiadiez (10) de juniode

1997, después del receso, se da comienzo al -

llamado a lista en el recinto de sesiones de la
Comisién Primera de l]a Cdmaraenlaquese
retinen los miembros de la misma a fin de
continuar la sesién, contestando los siguien-
tes honorables Representantes: -

Almario Rojas Luis Fernando
Aristizabal Garcia Jos€ Jesis -
‘Camacho de Rangel Betty -
Carrill_d Gabanzo Jorge A.

\ Carrizosa Franco Jestis Angel
Chavarriaga Wilkin Jairo
Duque Gomez José Gustavo
Elejalde Arbeldez Ramén
Espinosa Vera Yolima
Gallardo Archbold J ulio
Garcia Valencia Jests Ignac10
Gomez Celis Jorge '

Herrera Espinosa Luis Roberto
Londono Cortés Roberto
" Lucio Lopez Carlos Alonso
Martinez Betancourth Oswaldo
Martinez Rosales Emilio
"Morales Hoyos Vivianne
Pineda Cabrales Jaime Arturo
‘lellos Abozaglo Antomo J.
Rincon Pérez Mario
Rivera Salazar Rodrigo
. Salazar Cruz José Dario
’ Serrano Silva Luis Vicente
- Turbay Turbay José Felix
“Valencia Cardona Jorge Albeiro
. Vélez Mesa William _
' Vives Pérez Joaquin José |
Zapata Mufioz Rafael Horacio.

En el transcurso de la sesi6n se hicieron
presentes-los honorables Representantes:

Camacho Weverberg Roberto
Casabianca Perdomo Jaime
Pacheco Camargo Tarquino.

Con excusa dejé de asistir el honorable
Representante: «

Lozano Osorio Jorge Tadeo.

- La Secretaria informa a la Presidencia
que se encuentran en el recinto de la Comi-
sién veintinueve (29) honorables Represen-

- tantes, porlo tanto existe quérum decisiorio.

_' Presidente:

Sefor secretario, sirvase leer la proposi-
cion sustitutiva que fue presentada a la una

de la tarde (1:00 p.m.) por el doctor Carlos

Alonso Lucio. Van a leerla, doctor Lucio e
inmediatamente cuando se abra la.discusion
a usted se le concede la palabra.

Secretario:

Proposicion sustitutiva
(recibida a la’ 1:00 p-m.)
Presentada por el honorable Represen-

. tante Carlos Alonso Lucio.
" Niégase la ponencia présentada y discu-

tida en el actual debate y consérvese: el
articulo 35 de la Constitucion Nacional

‘aprobado por la Asamblea-Nacional Cons-

tituyente de 1 991 Ha sido lelda sefior Pre-
sidente. - :

Presidente: i

. Se abre la discusi6n, tiene la palabra el
.doctor Carlos Alonso Lucio.

Hnorable Representante CarlosAlonso

Lucio:

Sefior pre51dente y miembros del Gobler-

. no, estimados colegas.Acabamos en el rece-

so de reunirnos un grupo mayoritario de
Representantes de la Comisién Primera y
creemos que hemos llegado a un acuerdo
mayoritario que presentard ahora suscrito

~ con 19 firmas, el colega Salazar, del Cauca,

doctor José Dario Salazar; es un acuerdo
que elimina en buena medida el esperpento
extradicionista que venia del Senado de la
Repiblica y que venia apoyado por el Go-
bierno Nacional. ,

En-funcién de -esta victoria contra una.
parte absurda de retroactividad de este acto

legislativo de extradicién yo retiro mi pro-

posicién advirtiendo que de todas maneras
quedamos libres quienes suscribimos ese

- acuerdo que derrota buena medida del ab-

surdojuridico de ese proyecto, quedamos en
libertad para luchar contra la extradicién en
su conjunto en la plenarla de la Camara.
Muchas gracias.
. Presidente:- :
Sefior ‘Secretario, como- quiera- que el
doctor Carlos Alonso Lucio ha solicitado
retirar la proposicion, sirvase leer la propo-
sicion de la Dra. Vivianne Morales, que es
otra proposicién sustitutiva. Se somete a
consideracion el retiro de la proposwlon
Quiere la plenaria que se retire la proposi-
cién del doctor Carlos Alonso Lucio? Si lo .
aprueban. \

Senor Secretario sirvase leer la proposi-
ci6n de la doctora Vivianne, que fue presen-
tado al filo de las 3:25 p.m.

Secretario:
Proposicion sustltutlva
(re01b1da ala3:25pm.)

Presentada por la honorable Represeh-
tante Vivianne Morales.

Proyecto de acto legislativo, por el cual

- sereforma el articulo 35 de la Constltuczon

Politica: _ .
El Congreso de la Reptiblica -
DECRETA :

Articulo 1°. El articulo 35 de la Constitu-
cion Politica quedara asi: .

Se prohibe la extradicién de colombianos
por nacimiento. No se conceder4 la extradi-
cion de extranjeros por dehtos politicos o de
opinion.

Mediante tratados internacionales se-po-
dréconvenir el procesamiento y juzgamiento
por Tribunales de Justicia Internacional, de
los colombianos que hayan cometido deli-
tos internacionales, debiendo en todo caso

“cumplir la pena en nuestro territorio.

Atrticulo 2°. El presente acto lcgislatiVO
rige a partir de la fecha de su promulgacién”.

Piesentada por los Representantes: -

.Vivianne Morales, Jos€é Aristizabal y otra

firma que no se identifica.
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Presndente

. Se abre la dlscuswn,\tlene la palabra la
’ Representantvelanne Morales, en su con-
dicién de proponente.

.ElPresidente concede el usodela pala- a

“ bra a. la honorable Representante
Vivianne Morales Hoyos:

Gracias sefor Presidente, para retlrar la
proposicion que he presentado y pedirle ala
. Comisién que acepte el retiro de €sa propo-
sicion. RPN

Presndente'

{Quiere la Comisién aceptar el retiro de ‘

la proposicién? Si lo quiere.

Senor Secretario, sirvase leer el texto del
-articulado tal y como viene de Senado..

Correcto,es que se lee y viene la sustitutiva
de ustedes. Doctores, me extrafia que con
‘tanta experiencia no conozcamos el tramite
-del reglamento. Correcto doctor Almario,

entonces vamos a leer el articulo e inmedia-

tamente surge la proposicion sustitutiva;
- pero respetemos las reglas de protocolo de
procedlmlento parlamentario, doctor Alma-

rio, y mas Usted en su condicion deV1cepre- ‘

sidente de la honorable Camara de
Representantes o

 Secretario:

- TEXTO PROPUESTO
POR LOS PONENTES

El Congreso de Colombia
'DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 35 de la Constltu-
cion Politica. quedara asf :

La extradicion se sohc1tara concedera u
ofrecerd por delitos cometidos total o par-

cialmente en el extranjero de acuerdo con

- los tratados piblicos o.en su defecto pOr la
ley colombiana.

-La extradicién no procedera por dehtos
polltlcos o de opinién, o conexos con €stos,
- osi el nacional colombiano, voluntariamen-

te se somete a la justicia, salvo que incurra:

- en nuevos delitos que den lugar a extradi-
cién, lo mismo que en los siguientes casos:
- Prescripcion de la accién penal o de la
~ pena.y cosa juzgada, o cuando se trate de
~ hechos cometidos con anterioridad a la Vi-
gencia. del respectivo.tratado.

. Al suscr1b1r tratados 1ntemac1onales se
prevendréa que el Pais requirente no podrd

imponer al extraditado la pena de muerte, ni
. una -superior a la establecida por la ley
colombiana ni someterlo a tortura o trata-
mientos infamantes.

Articulo 2°. E1 presente acto leglslatlvo
regird a partir de su promulgacién. Ha

" sido leido el texto de la Ponencia, sefior-

- Presidente.

'Presidante: -

Se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Co-.

mlslon?

doctor José€ Dario Salazar ya entrego la ‘

proposwlon sustltutlva

...Entonces, s1rvase sefor Secretarlo leer
la proposwlon sustitutiva.

Companeros, €l sefior Secretarlo no ha-
bia informado que habia llegado la proposi-

cion sustitutiva y el doctor José Dario debia

'pedlr la palabra para entregarla

Secretano'
Proposncnon sustltutlva

Proyecto de Acto Leglslatlvo nimero
26 de 1997 Senado, 320 de 1997 Camara,
pormediodel cual se modifica el articul 035
dela Constztuczon Politica.

" El Congreso de Colombia
DECRETA o

Artlculo 1° El artlculo 35 de la Constltu-'

cion Politica quedara asf:

La extradicion se solicitara, concedera u
ofrecerd por delitos cometidos total o par-
cialmente en el extranjero de acuerdo conla
ley colombiana. :

La extradicién no procedera por dehtos_.

polltlcos o de opinién, o conexos con éstos,

-0 si el nacional Colombiano, voluntaria- -

mente se somete a la justicia, salvo que
incurra en nuevos delitos que den lugar a la
extradicion; lo mlsrno que en-los siguientes
casos: :

Prescrlpcmn de la accién penal o de la-
" pena y cosa juzgada o cuando trate de he-
_ ;chos cometidos con anterioridad a la vigen-

cia del presente Acto Legislativo.. .
Al suscrlblr tratados internacionales ‘se

prevendra que el Pais requirente no podra'
imponer al extraditado la pena de muerte, ni

una superior_ a la establecida por la ley
Colombiana ni someterlo a tortura o trata-
miento 1nfamantes

Artlculo 22, El presente acto leglslatlvo
regira a partir de su promulgacién”. - . .

(Suscrita por los diecinueve 19) honora-

',bles Representantes sefior Pres1dente esta

propos101on

O\
\

Presidente: |
- Se abre 1a’ dlscus1on dela proposicién

sustitutiva y en su orden se inscriben: el -

doctor José€ Dario Salazar, el doctor Joaquin

José Vives, la Dra. Vivianne Morales y el
doctor: Ramén EleJalde En gracia a la bre--

vedad, no s si establecemos una regla de

procedlmlento para que la intervencién sea _

maximo de 10 minutos. Cmco

EL Presi‘(_iente,concéde-el uso de la ‘
palabra, por cinco minutos, al honorable

Representante José Dario Salazar:

Presidente voy a ser- muy breve. en mi

~exposiciony qulero de cierta manera expre-
sar lo que le expresé telefénicamente 'y des-.
pués personalmente al sefior Ministro del
Interior,” doctor Holmes.. Trujillo, a quien
también felicito por la merecida exaltacién

que le ha hecho el Gobierno Nacional.

5

Le exprese cuando amablemente me pre-

manente de la ‘Cdmara de Representantes
que para mi la figura de la no extradicién

- consagrada en el articulo 35 de la Constitu-
‘cién Nacional por-la Asamblea nacional

Constituyente de la cual é]. eminentemente

“hizo parte consagraba un espiritu Nacional,
gremial, de la clase politica y de los diferen- -

- tes sectores del pais que ahi se sentaron-en. -

-_esa magna asamblea que: produjo nuestra -
. nueva Carta Magna. :

Le exprésé que asf las cosas, para mi, el

-espiritu de sepultar la Constitucién quedd

consagrado ypor lo tanto ningtin acto guber-
namental ni siquiera en materia de consulta
podia tratar el tema de la-aplicabilidad de la
extradicién mientras que nosotros no la res-
tituyéramos. Lo que pensé quedd ratificado

“en<diferentes posiciones de Magistrados de

la Corte Constitucional que expresaron pi-
blicamente y por los micréfonos de la radio
y de la televisién que la extradicién era
absolutament€ inaplicable porque el artlcu-

~lo 35 la prohibia.

También magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia ante requerimientos de estu-

.dio, de solicitudes de extradicién, no

quisieron dar el trdmite porque formal y

‘procedlmentalmente no se podia. Si el espi-

ritu de la Constituyente fue negar la extradi-
cion y ahora nuevas circunstancias, nuevos
voceros del pais, como somos nosotros dife-

“ rentes delos que se sentaron en laAsamblea
- Nacional Constituyente, recogiendo las in- °
- quietudes del pueblo colombiano y las nece-

sidades patridticas por encima de cualquier

hacemos pensando en el pais y particular-

- -mente ademas porque coincido con muchas
intervenciones-aqui que no se puede come-

-guntd qué pensaba del proyecto que cursaba -
- enla Comision Primera Constitucional Per-

_otra consideracion, hemos pensado que se
"-hace necesario restablecer la extradicién, lo

ter.in delito en otro pais y tratar de amparar- -

se en el propio para evadir la justicia, el

- crimen, el delito cualquiera que que sea su

forma y su’ consideracion se ha vuelto

transnacional y por lo tanto quiero'decirlesv .
alosmedios de comunicacion piblicamente
para que no se distorsione después lo aqui -

expresado que estoy de acuerdo conla extra-
dicién y por eso_he propuesto en el texto
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modificatorio que se consagre la extradi-

cion para quienes delincan en el exterior.

Si el nuevo espiritu que aqui se va a
consagrar en este proyecto de reforma cons-

titucional es -de implantar la extradicion
debe ser a partir de la vigencia del acto
legislativo. Porque precisamente ahora nace
un nuevo espiritu, unas nuevas circunstan-
cias,- unas nuevas consideraciones, “unas
nuevas realidades del pais y es de aqui hacia
adelante donde con todo el rigor se consa-
grard en la Constitucion Nacional la figura
de la extradicion. -

Quiero decirle también al pais que es una

posicidn juridica, como juridica fue mi po-

sicién cuando voté por laextincion de domi-
nio.con retroactividad porque pienso sin
ninguna duda que adquirir bienes con pro-
ducto del dinero de actividades ilicitas,

ilegitima el titulo; no pueden hacer el titulo

del bien y por lo tanto al no nacer el titulo, la
extincion de dominio debe darse hacia atrés.

Quiero expresar-que no estoy de acuerdo
con la ponencia del Senado de 1a Republica
porque va atrs a los tratados internaciona-
les suscritos afios atrds. No tengo absoluta-

mente nada contra EE.UU., pais que admiro

y que reconozco-tiene muchas cosas impor-
tantes como muchos defectos como todos

los paises del mundo; ademds jamds he

pensado en que la no retroactividad golpea
normas con EE.UU., no. Sefiores medios de

~comunicacién, en dos oportunidades la Cor-
~ te Suprema de Justicia se ha pronunciado en

que el tratado con EE.UU,, no est4 vigente,

“no fue ratificado por el Congreso Pleno de

Colombia, no estd perfeccionado y por lo
tanto, en mi modesta opinion, hay que vol-
ver a armar ese tratado.

Me gusta, sefior Ministro del In_terior, que

. exprese Usted claramente aqui que después

vendr4 una ley Estatutaria que desarrolle el

_ texto-que aqui vamos a consagrar si final-

mente llega asia’la Gltima vuelta porque eso
es precisamente lo que dice ese texto coin-
cidiendo con lo que usted afirmé. La extra-
dicién se aplicard de acuerdo con la ley

“Colombiana, que ademds ha sido reiterada,
- posicién del Gobierno Nacional, tampoco
_estuve de acuerdo con la modificacién que

presento el ponente, doctor Jairo Chava-
rriaga, al expresar que no habré extradicion
cuando se trate de hechos que ya estén
siendo investigados en Colombia. Me pare-
ce que eso no es claro, que no es sensato; que
por el hecho de no estarse investigando un
hecho en Colombia asi hoy consagremos la
extradicion mafana no se pueda tocar por-

" que ya se estaba investigando ese hecho; la

investigacion, sea de ahora o sea de mas

adelante, obviamente, no inhabilita la apll- :
cacion de la extradicion. :

Agradezco a los distinguidos colegas que
finalmente aceptaron y con quienes.coinci-
dimos en la formacién, en la créacion, en la
redaccion, en la elaboracion del texto y
quiero decirle al pais y a usted sefior Minis-

- tro del Interior y a las Ministras de Justicia

y de Relaciones Exteriores que con esto
estamos contribuyendo al querer del pais,
del Gobierno y del Congreso que la extradi-
ci6n haga tramite para que ésto, obviamen-
te, no impida un debate a fondo, un debate
sesudo, un debate donde participen todas las

- fuerzas vivas del pais en el interregno antes

de la segunda vuelta. Muchas gracias. =

"El Presidente concede el uso de la pala-
bra.al honorable Representante Joaquin
José Vives:

Muchas gracias, sefior Presidente, me
habia hecho el propdsito de no intervenir en
este debate; pero me.obligaa ello y en forma
breve como usted lo ha solicitado senor
Presidente, el que finalmente he apoyado las
condiciones de la propuesta que estd en
consideracion; pero no por ello renuncio a
seguir defendiendo mi conviccién de que
en Colombia no. debe existir extradicion
de nacionales en ningiin caso, en mngun
evento.

Esa era la meta que traiamos conjunta-
mente con otros compaiieros de esta Célula
Legislativa“votar negativamente a cualquier
propuesta de extradicion”.

No dejamos de creer que la extrad1c1on
no brinda garantias al sindicado que parte
del supuesto de que el delincuente no es un
ser humano que se nos esté enviando princi-

palmente a un pais que nos odia, que se nos’
. estd enviando exclusivamente por €l delito
del narcotrafico. que para los EE.UU. de .

Norteamérica, como me lo recordaba
Vivianne Morales, es un problema de segu-
ridad nacional. »
Los colombianos que llegan alla son ene-
migos del Estado y del Gobierno de los
EE.UU. Por eso hay que tenerlos en desven-
taja, jpor eso hay que juzgarlos alla con unas
leyes que no conoce? en un idioma que no
entiende? Por eso se viola sus garantias, por

eso se viola el principio a la especialidad al _

que hizoreferencia el doctor Ramén Elejalde
y los colombianos son solicitados por unas

conductas y son juzgados y condenados por

otros. Por eso se niega la visa a los testigos
de los colombianos que son juzgados all,
!mientras que los testigos que usa el Gobier-

no norteamericano reciben prebendas y re-

bajas de penas!

No, sefor Premdente no, honorables Re-

_presentantes, “yo no enviaria a mi hijo que
falta porque ha roto los cristales y ha hecho’

un dafio en la casa del vecino, a que fuese

juzgado, castigado y reprendido con los
usos, con las costumbres, con los procedi-
mientos, con las leyes y en el lénguaje de mi .
vecino. Yo lo juzgaria con las leyes, en el
lenguaje, con los procedimientos y en las
penas que se utilizan en mi casa”. Ese es el

"~ minimo derecho y garantia que debe darle a

un ciudadano el nacer en un determinado

- territorio.

~ Tampoco creo que existaun granafanpor .
que este tema se evacuado porque vamos a
ser considerados los parias del mundo, ;o es

~ que acaso por no tener extradicion son con-

siderados como parias Alemania, Francia,
Suecia, Suiza o Japon? No, €se no es el afén;

~pero se nos ha pedido de una y mil maneras,

se nos ha explicado que este debate no
termina aqui que hacen falta cuatro més; que
facilitemos esta opcion para Colombia.

En atencion a que fuimos conscientes que
nuestra posicion no tuvo una mayoria rotun-
da; pero que no la tenia tampoco ninguna de
las posiciones que habia en esta Comision,
tampoco la propuesta del Senado y tampoco
la propuesta inicial del Representante José
Dario Salazar. Si no gandbamos el 100% de

‘nuestro proposito, por 1o menos el 50 que la

extradicion que no se diera, sefiores Repre-
sentantes, en condiciones tan injustas, como.
aquella que implicaba la retroactividad.

Asi sefior Presidente, que con esta muy

. breve intervencién, acogiendo para mi tam-

bién importantes argumentos que en contra
de esta Institucién formulasen aqui repre-
sentantes como Vivianne Morales y Ramén

"Ele]alde solicito a Usted que someta a

consideraciopn en forma separada el inciso

primero de la propuesta que ‘se discute.
Porque en €l voy a dejar consagrado mi
posicién, mi negativa a este proyecto; mi -

derecho a continuar oponiéndome en lo su-
cesivo del trimite; y desde luego para ganar
el 50% y si somos derrotados en ese inciso,
acompanaré€ el resto del articulado.

Sefior Presidente reitero mi solicitud re-
glamentaria de que el inciso 1° de la pro-
puesta sea votado en forma separada del
resto de los incisos. '

Presidente:

Tiene la palabra la doctora Vivianne Mo-
rales Hoyos.

-Honorable Representante Vivianne Mo-

“rales:

Gracias sefor Presidente_, sOlo para pedir

-la votacion nominal.

Presidente: \
~Tienela palabraeldoctorRamon Elejalde.

El Presidente concede el uso dela pala-
bra al honorable Representante Ramén
Elejalde: ~
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Sefior Presidente s6lo para anunciar que

sobre las dos propuestas que hay sobre' la

.mesa mivoto-es. negatlvo, consecuente con
lo que dije en mi interveneién-inicial. Mu- -

_chas gracias. i N

-

: Presidente: -

" Tiene la palabra la Ministra de Justicia.

El Presidente concede el uso de la pala-
~ bra a la seiiora Ministra de Justicia y del

Derecho, doctora Almabeatrlz Renglfo _

Lopez'

Muchas grac1as sefor Premdente He lel-A

do el texto de la proposicién que firman los

y el inciso 19 si me permite lo leo, dice:

~ La extradici6n se solicitard, concedera u
ofrecerd por delitos.cometidos total o par-
cialmente en el extranjero de acuerdo con la
ley colombiana.

Es cierto queel Gobic\rno ha venido ofre-

ciendo o solicitando‘que se constituya que

- se estructure una p011t1Ca de extradicién. Y

que esa politica que iniciarfa su configura-

cién en el proyecto de acto legislativo que-

permitiera que se aplicara la extradicién.en
virtud de la descostitucionalizacién de la

figura y luego cobrara su desarrolloen una_

ley que comprendiera los pr1n01plos que
sabiamente manifest6 y enumer6 -aqui el

- Representante Carrillo, ademaés de todas las

condiciones que sabemos que tiene que lle-
~ varunconvenio, untratado publico de extra-
dicién; encuentro con sorpresa que en el
primer inciso se elimina “los tratados inter-
nacionales”; quiere decir, que “la extradi-

cién seregird por la ley colombiana” cuando -

la extradicién como una figura de coopera-
cion- internacional se rige por los tratados

publicos prlmordlalmente Y en su ausencia’ -
por la ley. O sea, la ley en este caso es -

supletiva o supletoria.

Entonces, la ley a que nos hemos referido

durante todos los debates era la ley que
estableciera la politica de extradicién a‘la

cual los Gobiernos al negociar los tratados

- tendrian que acogerse porque alli estarian

los principios de extradicion de la pohtlca-.

colombiana; pero si nosotros ehmmamos la

figura de los tratados como medio de conve- -

nir o de pactar la extradicién, cémo en el
iltimo -inciso nos referimos a qué deben
convenir los tratados. Cudles tratados, si ya

‘los eliminamos si decimos que la extradl-_ )

\

- cion s6lo se regira por. la ley

-Realmente si antes se con31deraba un

proyecto lIlOCUO COIl todo respeto éste Sl

_'que es inocuo; mejor dicho, es 1noperante '
;Nosotros ¢émo suscribimos un. tratado

publico? ;Para qué? Si la Constitucion esta

~ diciendo que la extradicion s6lo se rige por
.1a ley. Entones no sé si es que quedo con

algun problema de redaccmn 0 yo no he

comprendido; me perdona pero en ese sen-

tido el articulo no nos sirve para absoluta- -

mente Nada. Muchas gracias.

. El Presndente concede el uso de la pala- |
bra al sefior Ministro del Interior, doctor

Carlos Holmes ’Il'qullo-

Muchas gracias, sefior Presideite. Senor :
"Presidente, honorables Representantes, creo

que es de una extremada gravedad para el

‘pais lo que acaba de sefialar aqui la sefiora

Ministra de Justicia porque de corresponder
exactamente a la situacion lo que ella ha

diecinueve (19) honorables Representantes - planteado —y tengan ustedes la seguridad’ de

que voy a hablarconel respeto que acostum-

“bro- frente a los distinguidos miembros de

la Comisién Primera de la Cdmara, se esta-
ria aprobando un texio que en aparlencm
restablece la posibilidad-de extraditar nacio-

nales, y-en el'fondo lo.impide.

Es decir, si aqu1 se habl6 como lo d1]o la

. senora Ministra de Justicia de ‘un.texto ino-

cuo yo no sé c6mo se podria calificar.este
texto después de las inquietudes planteadas

porl a sefiora Ministra de Justicia.

Dlstlngmdos Representantes ese riesgo

no se puede correr; distinguidos Represen-

tantes, esa duda no se puede dejar enel aire;
esa duda no se les puede dejar a los-colom-
bianos; €sa duda no se 1é puede dejar a la

comunidad internacional. Este es un mo-
mento sumamente delicado internamente —
claro estd—perolo es también desde el punto

de vista internacional.

Y si el fondo de la duda que ha planteado

aqui la sefiora Ministra de Justicia queda-en -
el aire, muy grave seria la calificacién que -
‘haria el pais y la comunidad internacional

frente a esa eventual decision que tomase la
honorable Cémara de Representantes, ho-
norable Representante Yolima Espinosa yo

estoy segurode que usted no coincidiria con

esa duda gravisima, como tampoco coinci-

- diria usted honorable Representante- Betty
“Camacho, como tampoco coincidiria usted

honorable Representante José Dario Salazar

~con mucho gusto cuando concluya—- como

tampoco coincidiria Usted y como tampoco

coincidirian otros . dlstlnguldos honorables

Representantes a la Camara.

Repito que lo que el Goblerno ha vemdo
defendiendo es que le demos un espacio de
tiempo mas ampho al debate que le demos

“un espacio mds amplio que es construido

por el Congreso y que estd consagrado en el

_tramite de los actos legislativos para que no

vayan a quedar dudas de esta naturaleza
peligrosa, inquietantes; eso si seria grave
para el pais. Y yo estoy seguro de que no-es

.elespirituquelos inspira; pero si eso llegare
a ser asi porel texto tal como lo ha senalado

con tanta claridad y con tanto - coraje la
. sefiora Ministrade Justicia, estariamos cons-

truyendo un ambiente peligroso e inquietan-

- te como consecuencia inconveniente. /
Reflexionemos otra vez y miremos si lo

mds conveniente 0no como lo hemos venido

planteando, es que estudiemos todo eeesto

en la segunda vuelta; ‘debate de fondo para
decisiones de fondo.

Noes cierto como aqu1 se ha sugerldo que

el Gobierno comparta la totalidad del texto

que viene del Senado; eso no es verdad.

Tiene también- inquietudes sobre el texto -

pero por razones de tramite; por razones de

procedimiento ha venido insistiendo reite-

radamente.y ahora insiste, otra vez, en que
se apruebe para que demos el debate amplio.
Debate amplio que no'se puede agotar con la
votacién de ese texto esta noche; debate
amplio’ que eventualmente la votacién del

texto tal como entro6 como esta de pronto -

impeditfa.

- ;Cudles son las consecuencms reglamen-
tarias, sefior Presidente?

—ayudeme usted— cuiles son las conse-
cuencias reglamentarias -de aprobarlo tal
.como ha sido leido, frente a la perspectlva'

del ampho debate que -de todas maneras

-’ convendria hacer. ;Estd claro eso, o tenemos
dudas? ; Tenemos claridad absoluta sobrelo-

que puede pasar, o hay dudas"

Sra.Ministra de J llSthla usted ha llama-‘ N
do la atenci6n sobre un tema delicado. Ten-’
. ga laseguridad de que el pais se lo agradece

y usted estd en su derecho'y es su responsa-

bilidad amphar estas 1nqu1etudes parainsis-

tir ante el pais y ante la Comisién Primera de
la'Cdmara nuevamente en que se apruebe lo
que aprobo el Senado para que demos el
debate de fondo, de fondo de verdad y con
participacién de todos los colomblanos enla

segunda vuelta. T

. Presndente.

EEN

Doctor José Dario, estn 1nscr1tos y logl- -

camente estd usted doctor José Dario Salazar,
la sefiora Ministra de Relaciones, la doctora
Betty Camacho, el doctor Roberto Londofio
y el doctor Carlos Alonso Lucio.

La Presidencia concede el uso. de la

' palabra alhonorable Representante José
' Darlo Salazar parala aclaracmn'

Sefior Premdente no tengo ningtin incon-

veniente en lo de los tratados piblicos; pue- .
de quedar “..los tratados publicos y la ley -
chombiana” porque en materia internacio- . .
nal la sefiora Ministray el sefior Ministrodel - "~
Interior saben que un tratado piiblico debe

ser ratificado por ley colombiana; precisa-
mente por eso el tratado con EE.UU. hasido

-rechazado en varias oportunidades.por la
Carta Constitucional; de modo-que no tengo
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ningin inconveniente en que quede
tratado publico y la ley colombiana”.’

El Pre51dente anuncia que tiene la pa-

.labra la sefiora Mmlstra de Relacnones*‘
‘ Externores* b -

bDe todas | maneras’ y a pesar de que yo

creo que quedo claro, entonces, que se leeria
-el articulo como “La extradici(’)n de nacio-
halesse solicitard, concedera u ofrecerd por
delitos cometidos total o parcialmenteen el

extranjero de acuerdo con los tratados pu-

’ blzcos oensu defecto porlaley colomb1ana‘7 '

" Presidente:

No, “o en su defecto”. No, al fin cémo,
porque haydos;lo presentan deotramanera.

Sefior Ponente ‘doctor.Salazar, usted que
es el proponente entonces comparte que

quede de igual manera como venia en el

' -prlmer inciso? .
‘Honorable Representante José Darlo .

Salazar.

YO estoy dlClCl’ldO que CII matena mtema--

cional —y la sefiora Ministra sabe. mas que

todos nosotros y el doctor Holmes también,.
porque viene de.ser Embayj: ador en la OEA—

todo tratado piiblico debe ser ratificado por
ley, por el Congreso o_por el Parlamento;
entonces es ‘el “tratado publico y la ley
colombiana”. Y asi queda cons1gnado

Presidente:

Tiene la palabra la M1n1stra de Justicia
parauna interpelacién que-ha sol1c1tado Y
continda la Ministra de Relaciones. ;

El Presidente concede el uso de la palaQ :
- bra a la sefiora Ministra de Justiciay del =~
- Derecho, doctora Almabeatrlz Renglfo'

Muchas grac1as resulta que en muchas
ocasiones no existe tratado con el pais que
solicjta, por ejemplo, la extradicién de un

Nac1onal enese momento la leyessupletoria,
por eso'la redacc1on que hemos venido pro-
.. de acuerdo conlos tratados

El Cédigo de Procedimiento penal nues-’

tro consagra —perdonenme la redundancia—

- el procedimiento que se aplica a falta de - -

tratado; entonces, es por esa razén que de
pronto técnicamente es 10 mas convemente

Presidehte‘

Contmue la sefora Mlnlstra de Relac1o-
nes. -0 en su defecto—.

. El Pres1dente concede el uso de la pala- ‘

bra a la sefiora Ministra de Relaciones,
doctora Maria Emma Mejla.

Como dice’ aqu’ “...con tratados pubhcos
ylaley colombzana 0 en su defecto”, «
su defecto” o “y en su defectq >

...elv

oen

“Y en su defecto con la ley colombiana”,
“oensudefectoconlaley colombiana™.“Y”

ElPresidente cohcede elusodela pala-
bra al honorable Representante J osé

" Dario Salazar:

- Ministra-“y/o la ley colombiana”; quiere
decir, que cuando no haya tratado hay ley, y
cuando hay tratado debe haber ley
ley colombiana”™. _

Secretarlo'

Por favor que quede enla respectlva pro-
posiCion, inserto eso. - ,

Continia con la mtervencwn la docto-A :

ra Maria Emma Me_]la'

Porque viene delsenado como “...con los

tratados pubhcos oensu defecto por laley

colomb1ana

Intervnene nuevamente el honorable'
‘ _Representante Dario Salazar:

"Se entiende que cuando haya tratado se

necesita ley, y cuando no hay tratado. pues se
‘ explde laley solamente

Presidente:

Silencio. Prescmdendel usodela palabra
-la doctora Betty Camacho, el dogtor Rober-
- to Londoiio, entonces sefor Secretario, sir-
vase leer el inciso 12del articulo primero del

texto. propuesto Hay votacmn nommal sir-
vase leerlo £omo.es. :

Secretarlo.
El sefior Presidénte ordena que se leael

‘texto que viene de Senado integralmente en
- su primer-inciso, que dice:

Presidente: _

correccién doctor José Dario, usted que la
tiene si es tan amable preséntela...

Presndente' -

Sonido- para el doctor J osé Dario Salazar '

El Presidente concede eltiso de la pala-

‘bra al honorable Representante José
Dario Salazar:

_El Congreso de Colomb1a
- DECRETA:

Articulo 1°.El articulo 35 dela Constztu— ’

cién Politica quedara asi:

“Laextradicion se solicitar4, concedera u
ofreceré por delitos cometidos total ‘o par-
cialmente en el extranjero de acuerdo con
los tratados piblicos y/o la ley colomblana

- ‘Secretario:

“Ha sido leido el pr1mer inciso, solicitado

en votacion separada por el honorable Re— '

presentante Vives.:
. Presidente:

Votacwn nomlnal se abre la dlSCllSlOIl
Sirvase llamar a lista sefior Secretario.

“ylo la-

‘Es quees el mismo artlculo despues dela

legislativo™; y €l 4°inciso dice

El Secretario General procede con el
llamado a lista para la votacion nominal

“delinciso 1°% e informa al Presidente: Que
ex1ste el.siguiente resultado: - - ‘

~

Veintidés (22) honorables Representan—
tes han votado por la afirmativa. ~

Diez (10) honorables Representantes han -

’votado por la negatwa

En consecuencia elinciso1° ha 51do apro-
bado. , )

El Presidente concede el uso de'la pala-

“bra al honorable Representante Dario

Martinez:-

- Gracias sefior Presidente. Tengo entendi-
do que ustedes pidieron la votacion inciso
por inciso. Si no lo han ped1do yo la pldo

Presndente.

" Correcto. ¢(El inciso 2° lo votamos total-
mente o en dos instancias? Cualquiera pue-

~ desolicitar que se vote parcialmente. Slrvase
- leerlo, sefior Secretario. ' -

Secretarl0° A

AN

In01so 29

“La extrad icidnno procedera por delltos
polz ticos o de.opinion, o conexos con €stos,

o $i el nacional colombiano, voluntaria-: .

mente se somete a la justicia, salvo que

- incurra.ennuevos delitos.que den lugar ala
- extradicion, lo.mismo que en los sxgulentes
" casos:

- En este. momento Se interrumpe breve-‘-

‘mente, pero el Secretario pr031gue con el
. inciso: : '

Prescrzpczon de la accion penal 0 de la
pena y cosa juzgada o cuando se trate de

- hechos cometidos con anterioridad a la
.vigencia del presente Acto Legislativo”,

' Ha 51do ‘leido el 1nc1so 2° senor Presi-
dente

Presndenfe.
Se abre la dlSCUSlOIl Tlene la palabra la

~Ministra. ;De inciso por inciso? Entonces,

esta cerrado "Votacion. Tiene toda la razon.

La Presidencia concede el uso de la
palabraal honorable Representante Darlo-

- Martinez:

Gracias, es que alla hay dps incisos, vote-
moslo separadamente, sefior Presidente; son
dos temas alli.

" El-Secretario toma la palabra:

-~ Quiero aclarar que en el contenido de la
proposicién tiene al final, tres'incisos. '

— El 2¢ in01so va hasta donde d1ce Sl- o
gulentes casos”;

—El 3er inciso va hasta donde dice “acto
“infamantes”.
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Presidente:

Sirvase leer desde la extradicion se soli-

43

citara... “la extradicion no procedera has-
ta “los siguientes casos” :

Secretario:
(Inciso 29)

 “Ldextradicién no procederd por delitos -
politicos o de opinidn, o conexos con éstos,

o si el nacional colombiano, voluntaria-

_mente se somete a la justicia, salvo que
incurra en nuevos delitos que den lugar a la
extradlcwn lo mismo que en los s1guzentes
casos:’

Ha SldO leldo
Presidente:

Se abre la discusion, anunc1o que va a
cerrarse.

Interviene el honorable - Representan-

~ te Jorge Tadeo Lozano:

...(sin sonido)... se efectiia Ia votac1on
nomlnal Hoy la pido yo, que tamblen se
vote nominalmente.

Presidente:

Ya esta cerrada la discusion, doctor Al-
marlo muchas gracias. -

Por instruccién del Presidente el Secre-
tario General procede con elllamado a lista
‘para la votacién nominal del inciso 22 e
informa al sefior Presidente que existe el
siguiente resultado:

Veintiséis (26) honorables Represenatntes
_han votado por la afirmativa.

Seis (6) honorables Representantes han

votado por la negativa.

- En tal circunstancia queda aprobadO el
inciso 2° de la proposicion.

Presidente:

Sirvase leer el inciso 39, y de conformi-.

dad con el articulo 134 solicito que se vote
separadamente : :

La prlmera instancia que diga hasta “ pres- _
cripcion de la accion penal o de la pena y -

cosa juzgada”; y en la segunda instancia
que se vote “o cuando se trate de hechos
cometidos con anterioridad a la vigencia
del respectivo acto legislativo”,

Entonces sefior Secretario s1rvase leer la
priméra parte del 3er inciso “prescripcion
de la accion penal o de la pena Y cosa
juzgada

_Secretario:

Primera parte del 3er inciso:

“Prescr1pc10n de la accion penal o de la
pena y cosa juzgada”. Ha sido leido.

. Presidente: : -

Votacién nominal, sirvase llamar a lista
sefnor Secretarlo

- El Secretario General, procede con el
1lamado a lista para la votacion nominal de

‘la primera parte del inciso 32, e informa al

Presidente que existe el siguiente resultado:

Veintisiete (27) honorables Representan-
te han votado por la afirmativa.

Cinco(5) honorablesRepresentantes han -

votado por la negativa.

En tal circunstancia la primera parte del
inciso 32 ha sido aprobada.

Presidente: -

La parte final del i 1nc1so 3° continge se-
fior Secretario. '

Secretario:
Parte final del 3er Inciso: “o cuando se

trate de hechos cometidos con anterioridad
a la vigencia del presente Acto Legislati- -

vo”. Ha sido leido.
Presndente:

- Votacién nominal, sirvase llamar a lista
sefior Secretario.

El Secretario General procede con el lla-
mado a lista para la votacion nominal de la
parte final del inciso 3%, e informa el Secre-
tario:

Sefior Presidente, la Secretaria anuncia
que hay diecisiete (17) votos aﬁrmatlvos y
dieciséis (16) votos negativos. -

Presidente:

No puede ser-senor Secretario, porque
solamente hay treinta y dos (32) Represen-
tantes.

El Secretario acaba de cometer una false-
dad porque solamente hay treinta y dos (32)
Representantes; se vuelve a repetir porque

de conformidad con la norma no puede.

Interrumpe el Secretario:
Permitame sefior Presidente recuento.

Dieciséis dije ;Qué dije? No, yo dije.
_ dieciséis, dieciséis. Se rectifica por parte de

la Secretarla

Seior Presidente, la Secretana mforma
que hay dieciséis (16) votos afirmativos y
dieciséis (16) votos negativos.

En tal circunstancia se ha produ01d0 un
empate

Presidente:

Es autonomia de la Presidencia, por favor-
-ocupar sus curules. .

El articulo 135 es categorlco —silencio,

por favor—“en caso de empate o de igualdad

en la votacién de un proyecto se procederd a
una. segunda votacién en la misma o en

sesioén posterior, segin lo estime la Presi-

dencia.
- En este tiltimo caso se indicar4 expresa-

“mente en el Orden del Dia que se tratade una

segunda votacién, si en esta oportunidad se

‘presenta nuevamente empate, se entenderé

negada la propuesta”. Los casos de empate
en votacion. -

~ La decision es que se vota en la misma
noche; entonces, vamos a continuacién a

volver a votar.

. No, porque podriarnds perfectamente ci-
tar para mafiand a las diez (10:00) de la

‘mafana.

" Se repite la votacién sobre el texto de la

-parte final del inciso 3°.

Por instruccion del sefior Presidente: el

‘Secretario: procede nuevamente con la lec-
tura de la parte final del inciso 3%

Secretarlo

Parte final del 3er Ihciso: “0 cuando se
trate de hechos cometidos con anterioridad
alavigencia del presenteActo Legzslatlvo

Presidente:

Votacién nominal, han solicitado el doc-

tor Almario y la doctora Yolima.

El Secretario General procede con el lla-
mado a lista para la votacion nominal de la

parte final del inciso 3%, e informa que hay el
siguiente resultado: - '

Dieciséis (16) votos afirmativos y dieci-

séis (16) votos negativos.
Presidente:

Esta negado, entdnces el articulo y con-. .

tinde sefior Secretario. Esta negada la parte
final del inciso 3°.

Sienesta oportumdad se presenta nueva-
mente empate, se entenderd negada la pro-

puesta entonces queda v1gente COIIlO venia

el texto. -
_El Presidente:
- Concede eluso de la palabra al honorable

_Representante Antonio José Pinillos para

una mocion de orden:
Moci6n de Orden. M1re aqui estabamos

- votando una proposicion sustitutiva. Se esta-

ba cambiando la-iltima parte de este inciso;
resulta que fue negado porque lo votamos
dos veces. {Como queda? —Pues como origi-
nalmente se presento.

Presidente: o

Perfecto. .Honorable Répresentante
Pinillos: Claro que si, esa es la proposicion.

Presidente:

Si.

te dice:
Podemos tomar asiento para interpretar
aqui el articulo 114, que expresamente dice:

- “Articulo 114, numeral 2°. Clasificacion
de las Proposiciones. Las proposwlones se
cla51ﬁcan para su tdmite, en:

Luego de unos minutos el sefior Presiden- -
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. ProposiciénSustitutiva. Es la que tiende
a reemplazar a la principal, --que era la que

- estdbamos votando— y se discute y decide

primero_en lugar de la que se pretende
sustituir. Aprobada la sustitutiva, desapare-

ce la principal”. Aqui no fue aprobada,

entonces quedo vigente la principal.
“Articulo 115”. , -
Doctor Oswaldo Darlo Martmez y la doc-

tora Vivianne Morales son requendos por la
Presidencia, un minuto.

(,DoctoraVavmnne Morales, doctorDano :

Salazar, son tan amables, pueden acercarse

-un momento a la Presidencia? _
Doctora Vivianne, doctor Darfo, si son

tan amables, para que nieayuden a interpre-
tar ustedes el articulo.

Se escucha del sefior Secretario: .~
Hay que votar este pedazo porque yo no

- puedo certificar que esto fue aprobado que-

€S una Vama totalmente distinta.

'Luego de unos minutos el Presidente
concede el uso de la palabra al honorable
Representante Rodrigo Rivera y seguida-
mente el honorable Representante William
Vélez Mesa. :

‘Honorable Representa nte Rodrlgo

" Rivera Salazar.

A ver, sefior Presidente, yo lo prlmero

“que le solicito a su Sefioria es que ponga un

poco de orden en el recinto; lo primero que

le solicito es que ordene el recinto, sefior

Pre51dente
Presndente. -

- Senores Parlamentarlos ocupar sus
curules; -doctor  Salazar, doctor Valencia,

-doctor Gémez, doctor Serrano Si son tan

amables honorables Parlamentarlos docto-
ra Yohma doctor Salazar, doctor Serrano,

- doctora Vivianne Morales, doctor Duque.

Sllen01o honorables Representantes.

Continda-con la palabra el honorable
- Representante Rodrigo Rivera Salazar:

Seiior Presidente, su sefioria como Presi-
dente de la Comisién tiene la obligacion de

‘'ordenar el debate. Aqu1 siestuviéramos ante .
. una sola proposici6n, simplemente negado
“este inciso, pues continuariamos con la vo-

tacion dé,los incisos siguientes; pero como
se trata de una proposicion sustitutiva y han
sido aprobados los-incisos anteriores y este
inciso esta referido a un texto que se preten-
dia sustituiren la proposwlon principal, lo
que corresponde es “someter a considera-

cion ese texto de la proposicién pr1nc1pal” '

Ahi pueden ocurrir dos eventos:
—En caso.de que la c..
..(sinsonido)..., pues quedara 1ncorpora—

do dentro del texto del artlculo que estamos

aprobando

—En caso de que sea negado, se presenta-

“ra un vacio, , porque no habra sido aprobado -

ni €l sustitutivo ni el que se pretendla susti-

‘tuir, y ese vacio lo resuelve la Comision de .

Conciliacién; de modo que sefior Presidente

'y le solicito que usted ordene el debate de

€sa manera.
Presndente>
(El doctorW1lhamVelez ibaa plantear lo

mismo o se aparta del concepto del doctor

Rodtigo Rivera? -
Honorable Representante Wllllam

'Vélez Mesa: Lo

No sefior Pre51dente pre<:1samente esta-

‘ba conversando-en estos momeitos ...(sin

sonido)... perdén Presidente, pero me asalta

~ unaduda con ¢l Reglamento.Y es que si se -
~ niega la sustitutiva, como se acaba de negar

por el empate, la proposicion sustitutiva, y
se entra a'examinar entonces la principal

que es lade los ponentes también es negada, -
- entonces no .se presenta un vacio, ecomo

estoy.de acuerdo con el doctor Rodrigo;

entonces estarfanegadaen eltexto, tanto del -

texto sustitutivo, como en €l texto principal.

Y el Reglamento .es muy -claro al decir

entonces, que negada estqg pr oposzczon no

se puede conciliar, porque no habrza mate-
. ria de conciliacion”. - ]

No habriamateria de coriciliacién porque
la conciliacion se da cuandohay la aproba-
cién, tanto en Senado, como en Camara de
dos textos diferentes y en este caso estamos

ante ese vacfo de que no se va a aprobar un
- texto diferente-de lo que aprobé el Senado.

Es bueno hacer un recorderis sobre €so. .
. La Presidencia concede el uso de la

‘ palabra al honorable Representante Je-

sis Angel Carrizosa: = =
Sefor Pres1dente €s que estamos ante la

eventualidad de- negar la pr1nc1pal en cuyo

caso dice, el doctor Rivera, que se'va a
conciliacion. La conciliacién consiste en
confrontar dos textos diferentes; aquilo que

no hay es texto; jentonces qué concﬂla uno?

No hay manera de llevar una concﬂlamo n
sobre un'texto inexistente, de suerte que en

ese momento haya un vacio enlanorma; por
eso es que la norma-debiera ser que negada

‘la principal, negada la sustitutiva, quede en- -

pie la principal; pero no fue asi como se le

" el debate y en consecuencia pues...

Intervieneel Presidente para conceder

elusodela palabra al honorable Repre- -
‘sentanté: Gallardo, para una mocnon de

orden'

- Sefior Pre51dente estamos ensillando los
caballos antes de que vergan lo de las bes-
tias —es més o menos asi el dicho— Es que no

hemos puesto a consideraciénel textode los -

‘ponentes, jy ya estamos pensando qué pasa--

ria si se vota afirmativa o negativamente!
Lleguemos primero a la votacién y des-

puésde ahi decidiremos qué vamos a hacer.
- Sefior Presidente, solicito que se ponga a

con31dera01on o .-
Presidente:

De acuerdo, doctor Garcia-tiene €l uso |
de... - ~

El Presidente concede el uso dela pala-
bra .al honorable Representante J esiis

_Ignacio Garcia: -

Slmplemente para pedirle a usted que'

procedamos a la'votacion sobre la proposi--
cion origiiial. Si va a haber lugar o no a

conciliacién, eso usted tendra tiempo. para
estudiarlo y decidirlo; pero lo cierto es que
la conciliacién se presenta-cuando hay dife-
rencia entre los textos que aprueban las
plenarias,y eso'todavia no haido a plenaria,
entonces no hablemos por ahora de conci-

- liacién y‘prOCedamos a la votacion. -

Presidente: -

) Doctor Garcia, Justamente eso les iba a
plantéar; pero es que si toma uno las decisio-
nes, se vuelve autdcrata.

Entonces senor Secretarlo sirvase leer el
texto ongmal 'de la parte ﬁnal del inciso 3% -

Secretarlo'

El texto orlgmal suscrito por los Ponen-, '

tes, en la segunda parte del inciso 3° dice:
“0 cuando se trate de hechos cometidos

' con anterioridad a la vigencia del respecti--
.o tratado”. Ha sido leldo ‘

Presndente° , _
Votacion nommal ha sohcltado el doctor

- Almario.

El Secretario General procede con el lla-

mado -a lista para la votacion nominal del

texto original, suscrito por los ponentes, en
la segunda parte del inciso 39, ¢ informaa la
Presidencia que hay el siguiente resultado

_ Vemte (20) honorables Representantes
votaron negativamente'y doce (12) honora-
blesRepresénatnteS votaron afirmativamen-

te.

En tal czrcunstancza laparte segunda d el
inciso 3° ha szdo negada.

. Presnd,ente: ‘
Continde, sefor secretartio. -
Secretario:

. Se contintia.con el 42 inciso de la propo-
sicién sustitutiva: “al siuscribir tratados in-

“ternacionales se prevendrd que el pais
‘requirente no podrd imponer al extraditado
“la pena de muerte, ni una superzor a.la

establecida por la ley colombiana ni some-
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‘ erlo a tortura o tratamientos in famantes A
ha sido leido el inciso, .sefor Pres1dente

Presidente:

- Seabrela dlscusmn Votacion nommal ha .

sohc1tado el doctor: Almario. -

El Secretario General procede conel lla-
"mado a lista para la votacion nominal del 4°

~ subcomision a las tres (300p m.)dela tarde

~ para régimen pemtenmano Doctor Jorge
: Gomez .

inciso de la proposicion sustitutiva, e infor-
ma a-la Presidencia que hay el 51gu1ente

resultado:

Veintisiete (27) honorables Representan
tes han votado por-la-afirmativa y cinco (5)

honorables Representantes, han votado por

‘la negativa.

En tal circunstancia, el inciso letdo (4 ")
ha sido aprobado mtegralment_e_

- Presidente: - .
Articulo siguiente, sefior Secretarlo
Secretario:
“Articulo 2°. El presente acto regird a

: partzr de supromulgacion”.Ha sido 1e1do el .

articulo, sefior Presidente.
Presidente:

; Se ‘abre la d1scus1on acaba de pedlr el
’ doctor Almario -votacién nommal sirvase

llamar a lista, Secretarlo

Por orden del senor Pres1dente el Secre- -

tario General procede.con el llamado a lista
para la votacion nominal del “articulo 2°
1nformando que hay el s1gulente resultado

- Ve1nt1s1ete (27) honorables Representan-
tes han votado por la afirmativa y cinco (5)

- honorables Representanes han votado por la

negativa; porlo tanto es aprobado elarticu- ',

lo 2"

_ En este ‘momento mterwene el sefnor
Presidente y pregunta:

- ;Honorables Representantes, adopta la

Secretarlo

‘Titulo: “por medio del cualsemodificael
articulo35delaC onstztuaon Politica”. Ha

sido le1do el t1tulo sefor Pres1dente
Presndente _
Se pone en cons1deracmn dela COmlSIOIl

aprobado

(Quieren los honorables Representantes |
~que el proyecto de acto legislativo, aproba- -
do, pase a segundo debate ala plenariadela

Camara? Asi lo qulere
.Conlosvotos negatlvos se des1gnan como

" ponentes los mismos; los honorables Repre-

sentantes. Jairo Chavarriaga Wilkin, Jorge
Carrillo Gabanzo, Roberto CamachoW.; los

“tres ponentes de la Comisién Pr1mera son
- los mismos ponentes

El honorable, Representante Jairo
Chavarriaga Wilkin deja el siguiente docu-

mento como aclaracién al Proyecto de Acto’

- Legislativo. 26de 1997 Senado 320 de 1997

~_Comisién la aprobacién del articulo.12 con -

las'modificaciones? Si lo-adopta.
‘Voto negativo del doctor Almario, de la

" doctora. Vivianne Morales del doctor-

- Elejalde; del doctor Lucio, del doctor Ro-

_berto Herrera, del doctor Jests Ignacio:

. Garcia, el doctorAristizabal,del doctorVelez :

y. del doctor Valencia.

{Adopta la Com1s1on el artlculo 2°‘7 Sl lo
adopta. - - :

Senor Secretario sirvase leer el tltulo del.

_proyecto de acto legislativo. Si lo adopta

SenoresRepresentantesunsegundlto ma-
- fiana a'las once (11:00 a.m.) de la mafiana -
- Com151on Acaban de av1sar que hay es

~

Cémara:

Santa Fe de Bogota D.C., 6de ] junio de»
1997.

Doctor S

Emlho Martmez Rosales

PreS1dente Com151on Prlmera Constitu-
01ona1

Honorable Camara de Representantes
Despacho '

Ref.: Proyecto deActo Leglsl ativo nime-
ro 26.de 1997 Senado, 320 de 1997 Camara,

* pormediodel cual se modifica elarficilo 35
- de la Constitucion Politica. :

Respetado senor Presidente:-

~ Enmi condicién de miembro de la comi-
sién de ponentes quiero aclarar que me
aparto del texto.del honorable Senado de 1a
Repiiblica, en el inciso 22 del articulo 1°%; en
la parte que dice “cudndo se trate de hechos

" cometidos con anterioridad a la vigencia del
«respectlvo tratado”.

Porque considefo que debe camb1arse
porlaexpresion: “cuando setrate de hechos

-que ya .estén siendo investigados en Colom-' -
“bia o que hayan sido cometidos con anterio-

ridad a la "vigencia del presente acto
legislativo. Pubhquese ad_]unto ala Tespec-

~tiva ponenc1a e .

Cord1almente
- “'Jairo C havarrtaga Wilkin
‘Representante a la Camara.
_Secretario: - - § '
Queda sentado en el acta que
’ Presidente: o : s

Siendolas once menos cinco (10' 55p.m.)

- se levanta la sesion yse convoca para el dia

. miércoles 11 de junio a las 11: OO a.m.
el titulo lefdo. ;Lo aprieba la Com1s1on‘7 Es .

El Presidente,

Emilio Martinez Rosales.

El V1cepres1dente,

- Luis Vicente Serrano Sllva, o

'Carlos Julio Olarte Cdrdenas, o

Secretarlo General COInlSlOIl Primera
Constitucional - Permanente.

TEXTO DEFINITIVO DEL PRO-

_"YECTO DEACTO LEGISLATIVO NU-

MERO 26 DE 1997 SENADO, 320.DE

1997 CAMARA, por medio del cual se’

modifica el articulo 35 de la Constitucion
Politica, aprobado en sesién ordinaria del
dia 10 de junio de 1997 (segun acta numero
3= 7

El Congreso de Colombia A
DECRETA

AI‘thlllO 1°, El art1culo 35 dela COIlStltll-

c1on Polltlca quedara asi:

La extradlclon se sol1c1tara concedera u-

ofrecera por delitos cometidos total o par-
cialmente en el extranjero de acuerdo con
los tratados pubhcos y/olaley colomblana

La extradicion no procedera por dehtos.

pohtlcos 0 de opinidn, 0 conexos con éstos,

- osiel namonal ‘colombiano; voluntariamen-

té"se somete a la justicia, salvo que incurra

en nuevos delitos que den lugar a extradi-

cion, lo mismo que en-los siguientes casos:

Prescripcién de la accion penal o de la -

pena y cosa juzgada.

Al suscribir tratados mternaclonales se
prevendra que el pais requirente no podra

. imponer al extraditado la pena de muerte, ni

una superior a la establecida por la ley
colomblana ni someterlo a tortura 0 trata-
m1entos 1nfamantes

Articulo 2°.. El presente acto 1eg1s1at1vo
- regird a partir de su promulgacmn

. Roberto Camacho W, J orgeA Carrtllo
, G. y Jairo Chavarrzaga W. ‘
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