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CAMARA DE·· REPRESENTANTES 

A-CTA·S ·DE CO"MI-SION 
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• 

-CÓMISION PRIMERA. 
. ·CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

ACTA NUMERO 031 DE 1997 
. Gunio _10) . 

Sesiones Otdinarias -
Legislatura 1996-1997 seghndo'perfodo. 
En Santa Fe .de Bogotá, D. C., se cja iriicio 

· Martínez Rosales Emilio 
. Morales.Hoyos Vivianne 

Pi�illos A�ozaglo Antonia J. 
Ri11cón Pérez Mario _ 

·Salazar Cruz José Daiío 
· Serrano Silva Luis Vicente -

' . . -
· Vives Pérez J<;>aquín José. 

· a la sesión siendo fas once y.diez (11:10 En el �ranscurso de la sesión se hicieron 
· a.m.) de la mañana del día diez (10) de juriio . pres�ntes los honórables Representante: . 
- de 1997, previa citación, �n la que. se reu�i.é- Casabian�a Perdo.mo Jaime 

· 

ron en el rednto de sesiones dela Comisión · 

Presidente:- _· 

Señor secretario sírvase leer el Orden del -
Dí� . . 

Secretario: 
ORDEN DEL DL\ 

Gunio 10 de· 1997) 

II 
INVITACION Y CITACION · 

-

A FUNCIONARIOS. 
· - INVITADOS:_ 

-Primera Constitucional- Permanente -de la· _ Chavarriaga Wilkin Jair� 

O. hónorable Cámara de Representantes ios Elejalde_ Afbeláez Ramón .. 
miembros de la misma a fin·de sesionar. Gallardo Arclibolq Julio -

_ 

.
El -Eresident� d� l� Comi�ión Prime��: García Valencia Jesús Ignacio 

. Doctora · Almabeatriz Rengifo López; 
- '. Ministra de Justicia y del Derecho; . doctora 

MariaEmmaMejía, Ministra de Relaciones· 
· �-Exteriores; doctor Carlos Augustp Galvi� . 

doctor Emilio Martínez Rosales, otdena al ·Herrera Espinc>�a Luis Roberto 
· _ Secretario General doctor Carlos Julio Olarte Loildoño Cortés- Roberto -Cárdenas, llamar a lista, como primer punto Pineda Cabrales Jaime Arturo · del Orden del Día, contestando los sigt,1fon-

tes honorables Representantes: " Pacheco Camargo Tarquina 
Almario Rojas Luis Fem�ndo 
Aristizábal García José Jesús_ 
Camacho de Rangel Betty 
Camacho Weverberg Roberto _ 

- Rivera Salazar Rodrigo 
Turbay Turbay José I_<'élix _ 

Valencia Cardona ·iorge.Albefro :
- · Vélez Mesa Williaín 

Zapata Muñoz Rafael Horacio-
Con ex�usa dejó 'de asistir el honorable . 

Representante:_ 

Argote, Presidente SafaPenal, Corte Supre-· 
ma de Justicia. . 

III 
PROYECTOS PARA PRIMER DEBATE . . . . 

a) Proyecto de Acto Legislativo nú-
mero 320 de 1997 Cámara, 26· de 1997 . 
Senado, pqr 11J.edio del cual se modifica el 
artículo 35 de la Constitúción Política. - r , .  . 

Autores: honorables Senadores:- Luis 
Guillermo Gir�ldo, Claudia Blum, Germán 
Vargas L_lyras, �ugertio. Díaz y otros. 

Ponentes:· honorables _ Represel,ltantes 
Jairó Chavarriaga Wilkin,.�oberto Camacho 

·Carrillo Gabanzo ·Jorge Alfredo_ 
Carrizosa Franco Jesús Angel 
Duque Gómez José Gustavo 

_, 
Espinosa Vera Yolima 

Lozano Osorio Jorge Tadeo .. - · W. y Jorge Alfredo Carrillo G. La Secretaría informa a la Presidencia -
·Gómez Celis Jorge 

• , Lucip López Carlos Alonso · -' 

Martínez Betancóurth Oswaldo D. 

que se ·encuentran-en �l recinto de la comi
sión dieciocho (18) _honorables Represen
tantes, por. -lb· tanto. existe· quórum para. 
de�idjr. · 

Proy�cto publicado:-Gaceta del Congre
- so-137:de 1997 

. P_onenda publicada: Gaceta detColigre
so 192 de ·1997 

1 '  
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IV 
LO QUE PROPONGAN LOS 

· · HONORABLES CONGRESISTA.S.' 
El Presidente, 

·. \ . EMILIO MARTINEZ ROSALES . 

t>or su intermedio presentamos ponencia · retraso en ella aumentaría el daño del dere
para priiner debate, primera vµelta, -al Pro- cho para los actores, que en este caso -1_10 son 
yectá de Acto Legislativo número 26 dé otros, que el p1:1eblo colombiano, éstamos 
1997 ·Senado y· 320 de 1997 Cámara, por entonces en lo que 1lalllaban los latinos una 
medio del cual se.modificgel artículo 35 de ·. �1Jericulum mora". Un ti_empo de tránsito de . 
la Constituci6ft Política.' recorrido ,en una ruta, donde el paisaje, la 

El Vicepresidente, 
LUIS VICENTE SERRÁNO SILVA- --

PONEN� adversidad, los vericuetos,· obStáéulos, idas 
y venidas nos colocan en un paraje como. 

· El Secretari9, 
CARLOS JULIO OLARTE CARDENAS 

Ha sido leído, seño:r-�residente. _ 

Presidente : 
Continúe con el Orden del Día, 

sefíor Secretario. 
� Secrefario: 

II,I 
PROYECTOS· PARA. PRIMER 

DEBATE. 
A) Proyecto DeActo Legislativo núme

. ·ro 320 DE 1997 Cámara, 26 DE 1997. 
· . Senado, por medio del cual s.e modifica· el 

artículo 35 de la Constitución Política. 
Señor· Presidente, · hay una. invitación y 

citación a funcionarios. · -

INVITADOS:-
boctora 'Almabeatriz Rengifo · López, 

Miuistra de Justicia y del Derecho; doctora 
María Emma Mejía, Ministra de 'Relaciones 
Exteriores; doctor Carlos Augusto Galvis · Argote, Pre$idente Sala Penal, Corte Supre-
ma de .Justicia. · · · 

. Presidente: · 

En. una poesía · hasta hace poco tiempo tr�mo recorrido, que hace.ii:npo_sible resu
inédita de Botges, éste llamaba a dos extra,,. . mir que el tiempo se ha perdido; o que lo 
ños contertulios, abstractos, contrarios, con . logrado deba retrotraerse-a un inicial y des- · 
el de.seo -�e imponer sus-ideas al otro, -sin - concertante punto de inicio. Estamos, en
eritender razones a que aceptasen la tarea, al tonces.en el punto de un trámite de impulsión, 
n;ienos, de oír a su contrario, y que en ello en donde la Constitución ordéna y pregona, 
radica todo' principiQ. Hoy es 'el momento abrir y extender un deba_te, que ha de tener 
del principio. De tiempo atrás nuestras ideas· lugar· en la segunda legislatura de rigor, y 

· · se han radicaliza<;lo en abstracto, impera-fa hemos de entenderlo como un punto de . sin razón, el aíre de la incuria y el deseo de - reflexión'; es decir, a una induc;ción en la que. 
avasallar a· todo a quien resulte contrario. . debemos actuar razonablemente. Y razonar 
Hoy llegá -a nuestras manos una - tortuosa nos impone discurrir sobre la enunciación. 
decisión, impregnada de conflicto, de nece'." que se presenta, y a esa tarea se somete la 
sidad, .dirán otros, y no se puede escapar a presente ponencia . 
ella el aire enrárecido de intereses mezqui- . Como dialectica hemos de recurrir a p-· a-nos y a· fuerza de sú dificultad; corona un sajes textuales de la enunciación, que no es Q espacfo, que ha permitido a procuradores y . otra que el texto aprobado por el Senado de · · 
enemigos sentarse a debatir, en un diálogo . la República .. En ellos se incoa a inanera de · · 

común, el tema de la extradición. 'Es el 
comienzo de todo·;- conio en )a póesía seña- quid y de resúmeil de deljberación, y objeto 
lada, y se sitúa en un escaño donde la pande- dé reflexión determinante que abra el debate 
ración de más de _un siglo le cofoca en .el en la próxima legislatura. En elfos c��msigna..:. 
_pedestal de su trascendencia a nuestra 'actual remos cavilaciones presentes, y recogidas a. -
. Constitución Política -acogiendo la ante- . 

través de los debates, razonamientos, consi- . • 
rior....:. que predica· la necésidad- de que los deraciones- que determinen.una iqea de co
Actos Legislativos sean debatidos en dos gitación necesaria para el trámite del acto 

. períodos ordinarios consecutivos. No es este legisl�tivp que se surte. 
Yo me tomé la dirección de invitar a estos · un: marco de fuerza proce'dimental _que a . . .. No es manifiesta ni tácita 1á intención de 

· funcionarios para que en su momento,_ cuan- golpes de martillo sea o· deba ser atendido, . polarizar, enfrentar, generar legítimos o -
do lo consideren pertinente los honoraples sino que obédece, con erigid� sapiencia, a adhesivos - contradictores en los temas de. 
miembros de la Corporación, puedanab�9l- · que las reformas constitucionales deben 'reflexión que suscitamos; pues, se enume:-
ver las dudas en-torno dél proyecto'y· para. gozar' del conocimien'to n� sólo de sus rancon ausencia de elementos que.pudieren 
evitar cualquier tipo de 'dilaciones� en con- intervinientes, sino ·del pueblo en general, · _originar polémica alguna, y deliberadamen-Q 
secuencia, continúe con el órden del Día y . para que etÍ su segunda: ronda puedan parti- te se ha excluido la fuente, autor o.proceden� 
sírvase leer la correspondiente ponencia �on .. cipar de las discusiones n.ecesarias el inayor cia de las posiciones ·que se pre�entán, para 
la proposición con: que termina la misma� número de voces, y cuyo análisis y debate no asegurar y alejar toda posibilidad, tentación 
para ponerla a consideración de los miém- .· obedezca a'situación distinta a la mesura, al o inclinación de personalizar la reflexión 
bros de la honorable Comisión. detenido y pormenorizado estudjo, ajena .a que·se impetra, son, entonces, �lementos.de 

temporarias y enardecidas carreras �ontra el _estudio, meditación, pormenorizado análi- ... 
• 1 

Secretarió: 
Ponencia para primer debate-al Pro

yécto deActo'Legislativo 26de1997 Sena
- do, '32� de 1997 Cámara, por medio del 

cual sé modifica el artículo 35 de la Consti- · 

. tución Política: · 
· 

Santa Fe de Bogotá D: C'.,junio 6 dé ll997. 
Honorablé Represen��nte . / · 

EMILIO MARTINEZ.RQSALES _ 

Presidente · 

Comisión Primera Constitucional · Per
manente 

tiempo o resultado de un.a· traviesa.improvi-
' 
' sis l�s que se pretenderi; córrio han: de ser los 

· sación. Es entonces, cuando· la· decisión de result�d.os que de tal operación coricfüyan 
_cambio constitucional debe cobrar el sentí-. en la venidera legislatura. . 

do de juicio de valor,.,Y como juicio debe - Lá. anterior i:eflexión se explica_.más �lá-.. . partir de una enunciación; .en cuyó debate se· ramente si hacemos Una observación detaoigan las voces.de quienes se adhieren a tal ·nada, dé las normas COI].Stitucionales y legales enunciado o quienes s,e sitúan como alrededor del trámite de Ún proyecto de acto . éontradictores, y en ese inthcainbío de no� legislativo y la interpretación que_ la honora�iones
d

s�rj? �1. texto de un consolidado Y . ble Corte Constitqcional hace sobre el tema acerta o JUICIO. d" t t . e ·222¡97 . M . . - . · me ian e sen encia - , cuyo ag1s-
. No ven.irnos a asentir con un criterio de - trado· Ponente,· el doctor José Gregario 

''fumus bonai juris", a· la apariencia· de un . Hemández Galindo y referida a la acción de 

- · Cámara de Representantes · 
La Ciudad 

_ buen derecho al'que nos adherimos plena- in.constitucionalidad contra elActo Legisla- ·W 
. _ ·mente,- sino a Situar dentro del plano del tivo Nº. 001 del 15 de enero de )996, "Por 

juicio en que participamos, la existencia de ·. medio del cual se modifican_ los artículos -
- una urgencia en una decisión, puesto que el 299 y 300 de la Constituéión Nacional". Señor Presidente: 
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De la siguiente manera. Artículo 375 de 
la Constitución Nacional que a la letra dice: · 
"Podrán presentar Proyectos deActo Le_gis
lativo el Gobierno, 10 miembros del Con� 
greso, el veinte por ciento de los concejales 
o de los diputados y los ciudadanos en un 
número. equivalente al menos, al cinco por · 

ciento del censo electoral. 
El trámite del proyecto tendrá lugar en 

dos períodos ordinarios y consecutivos. 
Aprobado en el primero de ellos por la 
mayoría de los asistentes, el proyecto será 
publicado por el Gobiernp. En el segundo 
período, la aprobación requerirá el voto 

. de la mayoría de los- miembros de cada 
Cámara. 

En este segundo período �ólo podrán 
debatirse·iniciativas presentadas en el pri
mero". 

La sentencia aludida aclara los alcances 
· de las expresiones "publicado por el Gobier
no" y la noción sobre iniciativas presentadas 
en primer debate. En punto a lo primero o Ü sea publicado por el Gobierno, la Corte dice: -
"Más todavía, el artículo 161 de laConstitu.:· 
ción contempla el caso de posibles discre
pancias, que pueden de fondo, entre. lo 
resuelto por una de las Cámara y lo aproba
do en ofra, y, si tal posibilidad existe, obede
ce a la facultad de una y otra para cambiar, 

• según el análisis efectuado, los textos origi
nales del proyecto". 

Tampoco las comisiones permanent€s de 
Senado y- Cámara están vinculadas por el 
texto elaborado por los autores del proyecto, 
de manera que, siempre que se haya llevado 
a cabo el debate respectivo con arreglo a los 
requisitos señalados en la Constitución y en . Q· el Reglamento del Congreso, es posible que 
se eliminen_ artículos propuestos y, desde 
luego, .que el proyecto sea negado' en su 
totalidad. 

En esa forma, . lo que. llega al siguiente 
debate, y · sobre fo"cual deberá recaer la 
decisión que en él se adopte, es lo que se 

'$ aprobó en las. instancias anteriores. De allí 
reimlta que los textos' no 'aprobados en los 
primeros debates han quedado fuera del 
proyecto, a menos que se . decida, con las 
mayorías correspondientes, volverlos a in"' 
corporar al· mismo; pero esto sólo puede 
acontecer en el primer período y sobre el 
supues_to de que se vuelvan a surtir los 
debates que hayan faltado al texto suprimi
do 'y-reincorporado. Si ello implica .contra
dicción entre las Cámaras, tiene lugar, 
además en lo previsto en el artículo 161 de · 

la Constitución, que dice: Cuando surgieren 
• dis_crepancias en las Cámaras respecto de un 

proyectó� ambas integrarán comisiones ac
cidentales que, reunidas conjuntamente, pre
pararáh-el texto que será sometido a decisión 

Lunes 7 de julio de 1997 
' - ' ' ' 

final en sesión plenaria de cada Cámara. Si 
después de la repetició:n del segundo debate 
persisten las diferencias, se considerará ne
gado el proyecto. 

En consecuencia estimamos los Ponen
tes que dada la brevedad de los términos en 
el sentido de no contarla Comisión Primera . 
sino con un día para la evacuación o no -del 
tema y teniendo lugar la plenaria el penúlti
mo día de la legislatura se hace aconsejable 
salvar el trámite del proyecto reservando no 
el debate, sino las dedsiones de -fondo para 
la segunda vuelta:. En cuanto al correcto 
entendimiento de la expresión iniciativas 
presentadas en segunda vuelta ha dicho fa 
Corte lo siguiente: 

-

La obligatoriedad de los ocho (8) debates 
pará los proyectos de Acto Legislativo ex-· 

. éluye también las denominadas constan
cias, dejadas en el curso de ia prfmera vuelta 
generalmente al finalizar ésta, eón el pretex-· 
to de cumplir la norma que consagra el 
inciso final del artículo 375 de la C9nstitu
ción; a cuyo tenor en .el segundo período 
sólo pódráii debatirse iniciativas presenta-

. das en el primero. 

Págin� 3 

Es menester precisar que resultan bien 
coilo_�idas las difíciles y complejas canse. cuendas de la internacionalización crecien
te de nuestras relaciones, y en su progreso, 

-. se han visto facilitadas la evasión de los 
delincuentes al extranjero, el auge y desa
rrollo ,de delincuencia típicamente interna- _ 
cional, fenómenos de terrorismo etc, que 
han visto incrementar las relaciones interna
cionales. Por ello cobra especial trascen- . 
dencia la extradición como instrumento 
jurídico que permite superar la limitación 
territorial de --la judsdicción, y su imple- -
mentación reviste un cúmulb de intereses 
teóricos y prácticos, que le coloca en extre
mos tales como-merma de la soberanía al del 
incremento del campo de la represión de la 
criminalidad, y en ella se .conjugan-elemen
tos de_ o_rden polít_ico, procesal, penal, pero · 

. arite todo lo sitúan cómo un instrumento de 
orden internacional como ratio essedi, ra
zón de ser. Este último elemento nos permi- . 
tiiá determinar sus notas esenciales o 
circuns-tanciales, y dotarlas de una concreta 
funcíón y razón de ser dentro de nuestro 
ordenamiento jurídico. 

No es entonces la extinción a la credibi-
La presentaci�n aludida en la norma su- lidad en nuestra justicia. Por el contrario, es 

perior no puede ser entendida con el alcance un elemento de colaboración y extensión de 
de la sola formulación de una propuesta de su manto como eficaz elemento de represión 
reforma, menos todavía si ella emana de un de la comunidad internacional contra el cri
solo Congresista y no de los diez que exige men y sus formas organizadas del que se 

- la Constitución. servirá activa y- pasivamente. Su ausencia, 
La norma Orgánica agrega ·que única- como hecho notorio, nos arroja a una posi

mente fos cambios o modificaciones del ción oculta dentro del concierto de las na
contenido de las disposiCiones que no alte- ciones, cercenando las tareas internacionales 
renJa esencia de lo aprobado inicialmente . crecientes de principios tales como el de 
sobre la institución política que se reforma colaboración, reciprocidad, eficacia, , ejerci
podrá ser considerada y debatida, lo cual cio de la justicia personal por súplencia o 
des.carta de plano que la sola constancia de representación, procesamiento y ejecución · 
haber propuesto un nuevo artículo o una de condenas extranjeras etc. 
modificación ª lo aprobado. sirva para los La deeisión de nuestro Senado nos coloca fines_ del paso de e�e asunto a- la segunda de nuevo denfro de la comunidad· intemavuelta. Considera la Corte que solamente · cional. los textos publica�os oficialmente en el in-
termedio .de los dos períodos ordinarios en El texto aprobado en esencia recoge el 
que se debate la reforma pueden ser de - común y mayoritario interés de . nuestros 
nuevo debatidos y votados en los cuatro patrocinados, pero lejos de ser o poseer un 
debátes de la segunda vuelta. espíritu definitivo de decisión, es el punto de 

_ Esta es la razón que ha conducido a los partida de lá reflexión que amerita, razón 
ponentes a suscitar el debate sobre los temas 

. por la_ cual exponemos de manera llana las 
que consideramos, merecen decisión: de fon- · notas en las que creemos debe cifrarse la 
do de conformidad con lo dicho al principio tarea y el mandato constitucional de conoci
de la presente ponencia en el sentido de que 

· miento y debate interlegislativo, así: 
éste es �l momento enunciativo del gran 
_debate que conduce a considerar esta etapa 
como un acto de impulsjón del presente acto · 
legislativo, sin soslayar el debate para efec
tos de conseguir dos resultados, e!_tránsito y 
que los temas de  fondo puedan sei: debatidos 
en la segunda vuelta, de suerte que de esta 
manera creemos adecuamos con realismo al 
texto constitucional y a la sentencia aludida. 

' ' 

En primer lugar, es necesario ocuparse de 
la controversia que puede suscitar el hecho 
ae· que el · delito por el cual se ofrece o 
concede la extradición ha de ser cometido 
total o parcialmente en el exterior, que trae 
el texto del Senado, parecería al decir de 
alguno�, y allí motiva la reflexión que se 
propone, se dice �eñir con - el principio de 

- . aplicación de la ley colombiana. Es éste un 
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apéndice de la naturaleza compleja que c.om:._ Igualmente,- el proyecto aprobado por el ··En tal circunstancia: se �cogé d ·texto - fiar 
parte la extradición: el internacional, el pe- Senado establece que la extradición no pro- . ·definitivo aprobado por el Honorable: Sena-
nál y el procesal, sobre los cuales cabalga, y cederá cuando haya ocurrido la prescripcion do de la República en se.sió,n _Plenaria. 
amerita y justifica el estudio del texto pro- . de la. acción penal o de - la pena, pero sin PROPOSICION: puesto, y el de instituciones próximas y �éterminar a. cuál prescripción se refiere: a 
. complementarias a la extracUción a maneta . laJegislación _del país requirente o del país Por 'las anteriores cóhsideraci�nes pro-
de represióri del delito, tales como el llama- requerido-� Desde este punto de· vis.ta·, esta ponemos ála Honorable Comisión Primera · 
do ejercicio personal por suplencia o:repre- . Comisión estima qµe sería prudente que se Cons_titucional de la Cámara de Represeri:. 
sentación (se trata de llevar a cabo la totalidad determinara claramente en cada tratado o en �antes, dése ·primer debat� al' ':ProyeQto de 
de un proceso penal a petición del Estado la ley,-y ajeno al texto constitucional, con el Acto Legislativo 26 de 1997 Senado, 320 de 
. intere�ado en perseguir el delito, actuando ... fin de evitar en el futuro controversias e 1997 Camará,por mediOdel cual se modift
el país en que se encuentra el· i,rídividuo interpretaciones que se puedan -alejar ..-del ca en artículo 35 de la Con$titución Políti-
como su repr�sentant�, que puede utilizar- · espíritu del Constituyente. -- · · · r ca", -según téxto. pr()pliesto -q�e se anexa. 

· se .cuando la extradición del sujeto no es Con referencia al principio de la "cosa De'-los hono�able s Representantes, 
posible). . 1"uzg' ada",

. 
que el proy . . ecto· aprobado por e·1 . R b e - h w. T A e ·11 . o erto amac o ., Jorge . arri o 

·El proyectó aprobado por el Se11ado y Senado considera como una causal, de no G. y Jairo Chavdrriaga W. 
puesto� consideración de la Cámara deter- exfradieión; valdría la pem1 estudiar si esta TEXTO PROPUESTO mina que la extradición no procederá, si el causal, al unísono con el tema antes indiea- _ 

. nacional colombiano vohmtariamente se so- . do, merece tratamiento constitucional o si 
mete a la justicia. Es indudable que el llama- más bien debe dejarse a la ley o a los tratados 
do -proceso de sometimiento ·a . la justicia · internacionales, pues existe un·cúmuló de 
·consagrado como mecanismo de lucha con-. situaciones tales como sI el agotam�ento · 

· tra d crimen organizado, ha venido a Jtendir · - formal y material del proceso se debe a 
·sus frutos'en la medida de-que gran·parte·de ·decisión de. un,,ter�er país, .o por falta de 
los cabecillas de tales organizaciones.se han -pruebas, o por.indulto o.concesión graciosa 
entregado a. lajusticia coiombiana. . etc. 

Desde esta óptica,-se estima comoproce- · -; Un punto final completa- los· temas�de 
dente el hecho �e que la extradición sea reflexión que se presentan, y que tiene co�o 
inoperante frente a aquellos ciudadanos que - -objeto la vigeneia de la extradición, que 
se�h�yan sometido a los jueces y ·a·la legis-· . <;órnprometedemomento ties tesis y épocas · 

- Jación penal colombiana.� 'Con todo, errv.ista distintas para su ap�icación, y que en resu
. de que .el proyecto de acto legislativo_. se · meri, se enuncian así:. 
_refiere a la aplic_ación- de la· extradición,_ Pimero, al que se contrae el texto aproba-. 
convendría pensar si esa excepción a - la do por elSenado, que difiere la·aplicación a 
extradición cual ·es ...,..se repite-, el hecho del partir del ·momento de. la_ celebración del 
sometimiento a la justicia, pueda operar . tfátado, época en que cobra valoda preexis,.. 
para cualquier delíto o �i deba limitarse a teiicia. de uria, norma· por la cual se juzga, 
delitos específicos, objeto o motivo de la ·razón por . la· cual no púede hablarse de 
extradición. Pensamos que no se vería lógi- retroactividad, dando cabida a universales 

�. co que una persona, prevalida detánimo de principios del derecho internacional. El tr�
evadir un trámite de extradición� se som�ta tado, entonces tjene valor y existencia cons-

. 
a·la justicia.colombiana confesando la co- titucional,y quepuedeauntener exigibilidad 
misión de un delito menor v. gr. y a manera . internacional; 

· · 

de eJemplo, el ��rto, cuando en el país Una segunda, que parte del principio de reqmrente·_es sohcitado para que responda . que el tratado debe existir·y debe ser ratifipor un dehto mucho.mas grave y con una. · , . · 
. 

1-d d . 1 t . d, ·.cado, a efecto de su vahdez, cuyo vigor parte pei:ia � ª cons�cuencrn p:ien_ e. ?1ayor, Y e - de la ratificación, época · en que . adquiere . 

b
altr

1
aste

_ 
y convierta _la .extradic10n en rey de pleno efecto y desde la cual se contaría su ur as. .1. .. , . 

. . , .ap icacion. 

. 
P�rotra par�e,_serfa rec�i;ne��able �nali- · . y una te�cera que sitúa la eficacia éle la zar si

_ 
el somettm1epto a la J?�t1crn por parte �xtradición a partir de la aprobación- del del c1�d�?ano, _c�mo r�qmsito para �u no · . Acto Legislativo, sin efectos anteriores, que extrad1

_
c10�, pudiere tener . oc�r�enc:rn en no podrá ser. considerada como retroac.

�ua�qmer tiempo; esto ,es,_ que d!cho sorne- tividad, sino coino un elemento ele regla de· tlm1ento del?a � 1:1º' ocurnr antes de c�u�, se estabilidad ante súbitos y, contrarios camproduzca la sohcit4d formal de extrad1c1on. bibs que podrían tenerse como un atentado 
Al tema anterior conviene añadir comó contra la lealtad política para con los asocia

motivo -de reflexión el análisis de la. pro- dos, y cuya decisión se compromete a título 
puesta de que el sometimiento sólo pueda . de ccmveniencia, que si-bien no se sustenta 

''cobrar valor hasta el momento de la expedi- en base jurídica, pretendería llegar a conju
ción delActo Legislativo, o que tenga carác- garlas intereses internos del país con el del 
ter permanen�e. concierto de las naciones. 

. Proyecto.de Acto Legislativo múmero 
26 de 1997 Senado, 320 de ·1997 

Cámara, por medio del cual se· modifica .. 
ei artículo 35 de la Constitucion Política� 

. _ El Congreso de Colombiá 
DECRETA: O · 

Artículo 1 º . ._El artículo 35 de la Constitti
dón Política quedará· a�í: . 

.La extradición se solicitará,· concederá u 
ofrecerá por delitos -.com�tidos totaro par
ciaJmente en _el extranjero de acuerdO" con 
los tratados publicos o en:·su qefecfo por la 
ley colombiana . 

- . . . 
La e:Xtradidpn no_ procederá� por delitos 

políticos o de opinión, o conex:os con éstos, 
· o sf el naéional colombiano voluntariamen
te se somente a la justicia, salvo que irtqirra _ .  

. en nuevos delitos ·que den lugar a extradi- -ción, lo mismo que en los.siguien�es casos: 
' 

·
Prescripci�n ·de la '

.
acdon perlai o de 'laO



pena y cosa Juzgada o .cuando se trate de . 
hechos cometidos con anterioridad a la vi-' 

. gencia del respectivo �ratado. 
· Al suscribir tratados· internacionales se· 

prevendrá que· el país·��quirente no podrá 
imponer al extraditado la pena de muerte, ni -
una superior a la establec;id� por la ley • 
colombiana ni someterlo a toqµra . o- trata- . 

· mientos infamantes. 
· 

Artíeulo 2º. El presente acto legislativo 
. regirá a partir de su p:fomulgación. 

. . . 
... Roberto CamachoW., Jorge A:· Carrillo· . 

G. y Jairo Chavarriaga W. 
Ese es< el texto integral de la ponencia. · · 

Presidente : · ' 

·Se abre la discusión. Y en primera instan
cia tienen la palabra los ponentes; en su 
orden, el doctor Jorge Alfredo Carrillo 
Gabaµi:o, posterformente el doctor J airo . 
Chavarriaga Wilkin y finalmente· el doctor 
Roberto. Camacho. · 
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Tiene la palabra el doctor JorgeAlfredo 
• Carrillo Gabanzo {ponente): 

· 

Señor Presidente el.e la, Comisión Prime
ra, doctor Emilio Martínez; honorables Re
presentantes de la Comisión' Primera y 
Representant�s que nos acompañan; señor 
Ministro del IIlterior; señora Canciller; se.:. 
ñora Mínistra de Justicia; doctor Carlos 
Gálvez, Presidente de la Sala Penal de la 
Corte; señores periodistas que nos acompa
ñan y que permiten que este debate efectiva- . 
mente se dé de cara a la opinión pública. A 
los periodistas a quienes lógicamente les 
agradec;emos su . pr_esencia, . quisiera iniciar 
con un mensaje en el sentido de que ojalá las· 

·•· noticias de este país coincidan cada vez más 
·.con lo que es importante para este país. · 

... 

o 

El narcotráfico se ha vuelto el tema fun
damental de este tema de extradición, por
que también se ha narcotizado el tema de la 
extradición, olvidando tal vez de plano mu
chas v�ces · los diferentes delitos que nos 
motiva. 

· 

Pero en · ese orden de ideas quiero en 
primer lugar hacer· unas breves referencias 
personales con respecto a la responsabilidad 
que he asumido y eón respecto a mi condi
ción personal, porque fui el primero en 
·recibir con asombro la designación que se 
me hacía por parte del señor Presidente de la 

· Comisión. Tal vez el asombro me hizo ·dar 
claridad de que tenía que asumir la respon-
sabilidad. 

· · 

Pero lógicamente que vale la pena hacer 
una claridad personal, como decía, porque 
mi formación técnica -de la que me ·siento 
lógicamente orgulloso- me induce un com-

. promiso adicional de estudio, de reflexión, Q de seriedad y de responsabilida_d alrededor 
del tema. Tengo claridad de que haber ingre

. sado a· la Comisión Primera no me da el ' . . 
derecho ni siquiera a presumir· de jurista, y 
no pretendo serlo, pero el hecho de tener una 
formación técnica es bien distinto a tener 
una formación antijurídica. 

Y en ese orden de ideas, y hecha esa 
precisión, quiero' entrar· a comentar los te- · 
mas relacionados o que hemos · tenido en 
cuenta para el análisis de los temas que han 
que

.
dado ensamblados. en la ponencia. Po

nencia, que seguramente nuevamente se 
focaliza en el tema del narcotráfico, un tema 
que involucra enorme riqueza y pobreza e 
involucra, seguramente, valor y arrojo mu
chas veces sin fundamento, muchas veces 
valor ausente de valores y muchas veces 
enormes necesidades que sobrepasan el 
marco conceptual y de respeto que ven ge
nerar los,valores; pero estamoii ante un he
cho enquistado en el país y enquistado ·en la 

· comuni9ad internacional. 
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·Lógicamente que este tema merece el ¿cuando se termine el tiempo o cuando se 
mayor de los debates y la controversia. real. haga claridad? La respuesta . es evidente, 
Circunstancia distinta es que los temas de' pero desafortu.nadamente el tiempo en este 
procedimiento, y la época en que lía llegado caso se convierte en el enemigo del debate 
este texto a la Cámara y a la Comisión que de_bería .tener este. tema. 
Primera, vuelvan evidente que uno, es el Esto nos induce .entonces a decir . que 
tema de fondo y otro, es el tema de procedi- fenemos -y es una invitación respetuosa, 
miento. Seguramente el objeto de esta Co- _lógicamente que hacemos-para que el tema 
misión no será tratar de diseñar un texto que nos ocupa tenga tránsito a 2ª vuelta, 
ideal, sino un texto 

_
que tenga·yiabilidad.. precisamente, para que pueda ser debatido a 

Adicionalmente tengo claridad de que profundidad. · 

este es un tema que antes que jurídico es un La aprobación en el. día de hoy, o en la 
· tema político y que requiere un compromiso. plenaria, de un texto distinto al que viene del 
político de ·los presentes y del paíS; tengo Senado nos obliga a una conciliación el día 
claridad de. que debe convertirse no en un 20 de junio, último día, y en el evento de que 
tema reactivo y. cortoplaeista, sino en un no haya conciliación nuevamente este tema 
tema que se debe élnalizar a profundidad· y · recibiría entierro por trámite. 
pensando en el futuro y pensando en Cólom.:. Este tema· tiene que tener decisión de bia, pensando en lo que haya que hacer por . controversia y de �ayorías, pero no de trá-. . la justicia colombiana porque si definitiva- mi te. y para que tenga un trámite adecuado menJe -la conclusión del debate es que no es evidente que nos corr{(spon�e la responpodemos creer · en la justieia colombianá, sabilidad de propiciar que un texto haga · entonces el debate de fondo sería otro.· tránsito a 2ª vuelta, para poder profundizar 

Entrando en la temática de carácter su debate. 
procedimental, a la luz fundamentalmente y0 me atrevería, incluso, dado que el 
de los artículos· 375 de la Constitución, y mismo· texto 375, pero primordialmente en 
161, y a la sentencia C-222 de abril 29 de nuestro Reglamento nos dice que en 2ªvuel-

.1997, que tiene que ver con el trámite del ta no pueden ser tratadas aquellas iniciativas 
acto legislativo relacionado con los artícu- que hayan sido negadas en 1 ª vuelta� HagO 
los 299 y 300, que pienso que nos marcan un llamado de atención de cuán peligroso 
una importante claridad sobre el tema de puede i:�sultar po�er a confrontar iniciativas 
procedimiento, incluso, pienso que le da a· 0 cencepfos fundamentales si una posición 
las cámaras un elemento de juicio diferente de .ellas, extrema o no, es . negada en 1ª 
a la inveterada costumbre tje dejar constan- vuelta, se está excluyendo un hecho funda
das a última hora con el propósito de que mental del 2º ciebate. E_ste tema lo traigo a 
sean debatidas en 2ª vuelta. Es <::Jaro como consideración, porque se me hace funda-

. esta sentencia dice con claridad que no son mental. 
valederas dichas con�tancias. involucra de 

· · Parecería entonces una contradicción permanera sustancial que . tiene que existir el manente entre la necesidad del debate y la debate de aquellas iniciativas por eso la ausencia del debate por el · tiempo. Pero 
· ponencia pretende hacer claridad tanto en el estamos ante un hecho incontrovertible e tema de las iniciativas presentadas involu-

crándole adicionalme11_te.el término de "ade- inmodificable, que es la ausencia de tiempo 
y la . necesidad del debate; de ahí que la cuadamente presentadas" en lo cual, repito, 

. se hace dari"dad de la no .procedentia'de las ponencia en primer lugar. se ocupa primor
dialmente de hacer ·un llamado hacia la constancias, y adicionalmente se ánaliza importancia de darleyiabilidad y hacer pocóm() la obligatoriedad del Gobierno, de sible el tránsito de este proyecto. publicar el texto aprobado en primera vuel-

ta, hace necesario la existencia de uno solo Adicionalmente cuando la ponencfa co-
de ellos. mienza a ocuparse del texto de Senado, ya 

explicando las razones por las -cuales de Esto. implica que estando hoy, o siendo· . manera fundamental se acoge al mismo, hoy martes 10 de jÚnio, Y teniendo que interpretando la necesidad de la amplitud de mediar 8 días para que haga tránsito ·º se . la Zª vuelta, en un amplio debate que permita inicie su debate en la Plenaria, esto nos después de la publicación en ler debate y coloca en el día 19. que esté en conocimiento público que haya 
El día 19 de junio, que es el penúltimo día hecho debate abierto y controversia real. 

. de este período ordinario, pero además nos Comienza a ocuparse de lo que podríamos 
. pone a pensar en un tema adicional, entre el . llamar los elementos . o . los componentes . 
texto que tenga viabilidad y el texto segura- sustanciales del texto del Senado que inicia 
mente ideal. Porque resulta que este tema lógicamente con el tema de los delitos co
que como digo, requie're el mayor debate metidos total o parcialmente. En este punto 
posible, y ¿cuándo culmina un debate? quisiera hacer un breve paréntesis para decir 
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cómo han formado· párte importante de bis 
· reflexiones y de los comentarios que se han 

hecho� · · · -

Aquellas reglas particulares que resultan · · 

de- todo el derecho internaeional sobre· la - . extradición, y ql!e pr�cisamente el Gobier-
_no los� consigna · en su ponencia o én su 

, exposidón de motivos, "-perdón� y que pue
den resümirse de la siguiente manera: . 

1. Principio facul�ativo dom.inante en los 
tratados sobre la capacidad.de decidir según · sus criterios sobre la Viabilidad de la extra-
dición. . . - . ·. · · 

2. Prindpio de la dob1e incriminación; 
esfo es el. hecho qué sea delito en ambos 
Estados. 
, 3. Principio de identidad; es .decir, que se 
trate realmente ·de la. persona sometida · a 
extradición. · -

- 4. Equivalencia de-medida acusátoria; es 
decir, que exis1a similitud entre.los actos de 
acusación exigidos en la . ley del . Estado 
requirente y el Estado requerido.· 

5. Prelación en la en_trega; es decir que 
ctianciohay varios Estados a los cuales pue-·· 

· da o no entregarse �l extraditable, debe · 

.estab!ecerse el orde11 de prece4encia. 
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suplencia o represent�ción que /trata de lle- . 
var � cabo la totalidad de un proceso penal a 
petición del Estado interesado en persegufr 
el delito_, actuando el paí_s en que .se encuen
tra el individuo como su representante, que . 
puede .utilizarse cuándo la extradición del 
sujeto no es posible. . · · · . · · . · . . 

Involucra otro" ��ma . fu_ndámental y de 
amplia discusión seguramente que tiene que 
ver con el sometimiento voluntario a la 
justicia,' personalmente pfenso que si el so
metimiento a - la jústicia, que· por demás 

. amerita un análisis distinto después de que 
el Congreso se ha ocupado y ha aprobado 
temas como el de extinción de· dominio, el 
.en�urecimiento de. pena_s; políticas clara� 
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referencia, sea en el orden _constitucional o 
l_egal. · 

. Se-hacen come11tarios spq�e la. cosa j_yz
gada, ,y remitiendo támbién esa reflexión a 
que lo más aconsejable segµramente·séa que 
amerite el _curso legal. 

. · Fjnalmente, otro tema controversiál y en · 

·el que es de conocimiento público corn:o uno 
de los éompafü�ros parientes- a- qui�n tengo 
que reconocerle un ánimo serep.o y tranqui
lo en las discusiones así cómo t_erigo que. 
reconocerle al doctor Roberto Camacho su 

- asistencia permanente y cómo puso su expe
riencia y ponderación al concurso del'desa:. 
rrollo de las discusiones de la Comisión, uno . 
de los Ponentes, el doctor Chavarriaga, se.h.a 

. apartado �n este tel)ia funda.mental. 
Entonces también se dejan reflexiones 

con respecto a la vigencia para que se haga 
, claridad que si es con respecto a los tratados, · 

que se tenga pleno. conocimiento de-la dife
renciá_ entre la exigibilidad internacional o 

•· 

la vigencia de los tratados y la apliq1ción de - . 
Íos mis_mos, qué se decida la conveniencia o ·. 

-alrededor de si la vigencia debe regir .a partir • 

. de la vigencia de los· tratácios o del acto 
legislativo. Sobre· este · �ema no. pretendo 
ahondar en este momento, pero sí es'tema 
sustancial que . seguramente ocupará gran · . 
parte del desarrollo de estas discusiones. 

. ' 

6. Prelación territorial hecho fundamen- . 
tal; es decir, que cuando el Estado requerido. 
u. oferent� ·debe juzgar al �xtraditable por 
delito cometido deritro de su territorio no se 
entrega hasta c�ando no haya cumplido la 

. contra el lavado -de- activos, políticas de 
negociación 'más serias vale la pena mirárlo 
en la nueva óptica,-en 'que realmente se 
encuentra en este momento; pero si defj.ni
tivainente el sometimiento a: la justicia lo 
que g·eneraes que-los delincuentes por aque
llo.s delitos que sean objeto-de extradición 
decida somet�rse a la justicia colombian<1:.no . 
por cualquier delito, porque sí me p�rece 
importante que se ·puntualice cuá�es delitos 
por los éuales_.se·somete son los que darían 
lugar a esta circunstancia, y yendo de la 
mano de que tenemos_que comenzar a creer 
y hacer lo pósible para que la justicia colom
biana realmente sea eficaz y tenga credibili
dad. Esta política de sometimiento, tiene que 
teñ.�r el mayor de los. análisis y la mayor 

Yo creo que así como hay temas que.no' « · 
ameritan discusión sobre los delitos de ·api-

pena, en caso de ser condenadó._ 
· 

7. Pi::eclusión;- es decir, que cuando· se . 
haya negado, la extradición de una persona 
no podrá solidtarse de.nuevo por el mismo 

· trascendencia dentro del desarróllo político 
-de este debate hacia el fúturci; · 

. nióÍl o políticos, la conclusión que uno pue-
de sacar alrededor de este tema, es·que es Ún 
-�ema de trasc_endental importancia; que oja-

La ponencia habla· en los diferentes ins- lá no solamente el país, sino la c.omunidad 
tantes entre 1os cuales podría darse el sorne- internacional interprete adecuadamente. Que 

hecho. · timiento, hasta· 1a vigencia del Acto sé. que la premura del tiempo y la forma 
._ , . . . . . legislativo, por ejemplo, si perse y báska- como_se viene·desai:rolland�, ímestra acti�i- Q 8. Ex_

cluswn, �s. gecu que el extrnditad� · _mente genera la temporalidad de aspeétos dad en el contexto mternac1dn�l no admite no podra ser sometidoª la pena_ de mu_erte si que pueden considerarse para efecto de que seguramente que coloquemos este tema para: el Estad� que_ �aga la entrega no admite esa . la política general.de extradición, o la polí.: que esperemos hasta que la éomunid.ad inpe?a 0 no· la, consagra. 0 la prohíb: ��:m · ti ca general del narcotráfico, involucre te- · . ternacionaJ se pronuncie. a que se eree- una respecto al hecho, ma�ena de la extradicion . mas que/también sería discutible s1 deben . Co!ttdnternacional de' Juzgamiento, a que 
9. Principio político; es d€?cir que el deli- ser el�vados a rango constitucional o si se cree de pronto un Fondo Internacional 

to sea siempre un delito común y no políti_co deb_en formar parte de nuestra l�gislaeión. para coinbatir'elnarcotráfico donde p!Jdrían 
. ...._ . a juicio del Estado requerido. ir, p. or eJ·emplo,.todos los recursos que sean -La ponencia· también _)oca el tema de la 

.. / . 10. Prev:alencia de los pactos internado- extradidón, de la P.r�scripción de Íos deli- incautados a las redes internacionales de 
· nales aprobados conforme a las normas. in- tos. Aunque el tratado de los EE.UU., que · lavadores, por eje_inplo. 

temas. del Estado requerido. 
. seguramente es uno de los ejes fundamenta- · Tengo· condencia de que· no poaeiilos. 

La ponencia hace énfasis en cómo ·este les sobre los cuales girarán Jos análisis en . esperar, de que esta circunstancia tendrá que 
tema involucra dada su naturaleza coinple- este debate y que curiosamente· es el único . · llegar; pero que el país tiene que tomar uria ·· 
ja; aspectos dé carácter internaciqnal penal tratado que no tiene ley aprobatoria dado. posición .. Es claro entonces que el-debate ria 
y procesal.Además de ser el análisis corres- · que las ·dos que. ie correspondían· füeron · · tendrá el espacio de tiempo suficiente; pe1-o 
pondiente y tener en cuenta este principio de dedaradas inexequibles, a p'artir del año 86, que s(ese debate- es tan importante, sj este 

. la prelación te"rritorial, la ponencia ha quéri- I contempla con claridad que la prescripción tema es trascendental para er país yo quiero 
do incluir adicionalmeI_:lte el llamado, a ma- corresponde a la·qel Estado requirente, como· reiterar a todos los ·miembros de la Comi-

. nera de reflexión, porque tal vez es esa una también es el tratado de excepción con res- sión primera, a la plenada de la Cámara para 
de la.s conclusiones que hay que sácat;;, que . pecto á la retroactividad -de su aplicación. cuando llegue a su conocimiento de que 
precisamente ésta no es. una ponencia �on- Por eso que�emos llamar la. atención sobre la tenga especial interés, de que la óptica ·se 
duyente, sino reflexiva._ Incluye por' ese · importancia de que la política general esta- centre tanto en el aspecto de fondo.del_ texto . 

, concepto el llamado ejercicio personal por blezca a, qué tipo de. presc!ipción se hace y sus implicaciones. Un texto que es dife-: 
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rente cuando se lee rápidamente� que cuan- · hubiera nombrado a Usted .Ministro del In- , :Q.eferencia: Proyecto de Acto Legisla-· 
. do se lee_ con detenimiento; un texto que - terior en reemplazo de nuestro amigo el tivo número 26 de t997 Senado, 320 de 
· segur.amente amerita mucho análisis· y estu- doctm Horado Serpa Uribe. 1997 Cámara por medio del cual se modi-
dio, perQ que es. fündamental · para el país . Doctor. Carlos GalvesArgote, Presidente . fica el artículo 3� de la Constitución PóUti-

. precisamente darle a ese texto 1a posibilidad de la· Sala Penal de la honorable Corte . ca. 
de que se debata . con amplitud- en la 2ª Suprema. ge Justicia, señora Ministra de Respetado señor Presidente: . vuelta. 

. 
Justida: compañeros dela Comisión Prime- En mi condicióii de miembro de la Comi-

y hay la solicitud resp�tuosa de que el ra Constitueional. Para inicfar mi interven- sión · de ponentes quiero ·1aclarar qu� me procedimiento que nos pone en. contra· de la Ción corría ponente del tema de la extradición. aparto d.el �exto del honorable . Senado de la 
necesidad del debate sea ampliamente teÍli- quiero manifestarle a usted _señor Presidente República, en el ínciso2º del artíeulo 1 º, en 
do en cuenta para que en lo posible podamos ' que de pronto voy a viol�r el artículo en la parte que dice Cuando se ira te de hechos 
no sólo darle tránsito a . 2ª vüelta a es�e mencióri, porque de pronto me pase dos a· - come_tidos con anteriorüf.ad a la vigendá proyecto, sino que en lo posible llamo nue-: . tres minutos á cuatro y ele antemano le pido del respectivo tratado. . 

· · · 

vamente la atención de no confrontar en disculpas si de pronto violo el artículo que . -
, · · - · · · - · , Porque considero ·que _debe -cambiarse discusiones exces .ivamente rápidas, temas ·usted acaba de mencionar; pero quisiera que 

fundamentales que se ahoguen y no puedan por Secretaría ·se leyera, porqúe se.-omitió - por la expresión: "C.uando se trate de he-
ser discutidos ,en el 2º debate. inicialmente, cuando �se estaba leyendo la ' chos que ya estén siendo invest�gados en 

· · ponencia, la constancia ·qu._e ·yo -deJ· ara en el Colombia o que- hayan sido éoinetidos Para concluir quiero simplemente porque . con. anterioridad a la vigencia dél presen- . 
lo consideramos con los ponentes tal vez moinento de ir a firmar la respectiva· ponen-

t t 1 . 1 f . 
una obligación dado que se citaba �l poeta . · cia del Proyecto de Acto Legislativo 26 de . e ac º· egis ª ivo. 

Borges, de manera rápida leer el principio. · 1997 Senado y 320 de 199.7 Cámara, por . Publíquesé, adjunto a la respéctivª po-
"Dos grieg�s están conversando Sócrates;. , medio de1 cual se modifica el artículo 35 de · nenc�a. · 

· Acaso y Parménides, conviene que no sepa- la Constitución Política� 
. 

Cordialmente, : . Ü mos nunca sus nombres, la historia así será Presidente : 
-

Jairo Chavarriaga Wilkin 
más misteriosa Y tranquila, el tema del diá- Que se lea inmediatamente. por. S�creta- Representante a la Cámará. _ lago es más abstracto, aluden a veces mitos ría la Constancia. Justamente esa es la mecá- ; e' ' . 

d 1 · · b d · - 1 · · · Ha sido leído el texto, señor Presidente. e os que. am os· escreen, no po emizan; nica procedimental, doctor Chávardaga, lo 
La Presidencia indiCa al honorable Re

. presentante Jairo Chavarriaga Wilkin 
continuar-con el uso de la palabra: 

. - no quieren persuadir o _ser persu�didos, no · que usted suscribió con los otros dos ponen
. . piensan en ganar o perder, están de acuerdo · tes fue leído hasta ahí, y a continuación una 

. -y esta es la parte trascendental- están de ' vez interviene usted, se, pone en .conoci-•• acuerdo con una sola cosa: saben · que fa m,ientó del ·plern� .. · . . Bueno, yo quiero iniciar nii inteI"Vención . di.scusión es el no imposible caminó para no sin antes felicitar a los compañeros de 
� llegar a la verdad. Libre del ín. ito ,y de · Ja Retoma la palabra el honorable Re-
, p .. esentante Ja1·..,o ·chavarr1·aga· W. • ponerici.a, el doctor Roberto Caníacho y eI metáfora piensan o tratan de pensar, no . .L . - .L • •  

doctor Jorge .Cafrillq� po.r la . manera entu-sabremos nunca sus-nombres. . · No, yo creo que la. mecánica -exc;;úseme · 1 · , . siasta, po� la capacidad intelectual que colo-·· 
Esta Conversacl·o' n··de dos· desconoci"dos señor Presidente- a niecamca es otra. La . carori en el ejercicio de buscar los 

en un lugar .de .Grecia es el hecho capital de mecánica es que la secr�taría lea· mi cons- mecanismos jurídicos para llegar á presen-
. la histoiia, han ·olvidado la plegaria y la tancia Y después·comienzo mi intervención. tar a consideración del seno de esta Comi-. · " G · - · ' ·d· Sírvase señor Secretario. por' favor leer la . . . Q · magrn . _  

___ 
rac�as· senor pres1 ente. - · sión una ponencia, que llene las expectativas 

· Presidente : - - · constancia que YºJ dejé. no del puebÍo colombiano ni de la opinión 
Presidente: ,.. 'bl' · 

- 1 · d 11 Le agradezco honorable Representante . pu ica en genera , m e aque as personas 
1 . que . además se haya limitado al tenor �el Excúseme, es que eso es justamente lo· . que di;! una u otra manera están en contra del 

artículo 97 del R�glamentO Interno, de 1os que habí� determinado, que sé leía inicial- mecanismo o del instrumento consagrado · 
20 minutos. · · · mente hasta donde firmaron los ponentes, en eI artículo 35 de la Constitución Nacio- · 

. La Presidencia concede el uso de la honorable _ Representante, y ·que una vez naí, · de· la prohibición de la extradición, y 
antes de comerizar su intervención s� leyera digo de esta manera porque. los _medios de .Palabraalhono�able �epresentante Jairo 

Chavarriaga Wilkin (éoponente) : la aclaración. comunicación s.e han encargado de utilizar 
Honor. abl. e. Representante Jairó Cha- una política muy parecida a la polítita utili-

Señóra Ministra de� Relaciones Exterio- · zada e'n los EE.UU., donde no son los parti-. varriaga: . 1 -res, doctora María Emma Mejía, señor Mi- dos·los que hacen -.a los polítiCós, silla los 
· t d 1 I t · d t C l. H 1 ··Estamos, de acuerdo, séñor Presid. ente: · ms ro e n enor, oc or ar os o mes . · políticos· los que hacen a los partidos: Hay . Trujillo García, que quierofaprovechar esta - Secretario: . . una creencia a nivel naciónal de que el 51 % 

oportunidad para felicitarlo · por acertado Santa Fe de Bog9tá, D.C, 6 de junio de · de la sociedad colombianá está de acuerdo 
nombramiento que hiciera en esa Cartera el . 1997 . · · - · con que haya extradici?n-de nacionales. 
Presidente Ernesto Samper Pizano, porque 

'conozco de sus calidades intelectuales, co- Doctor . . � 29% que-un 51 % está de acu.erdo Y que 
nazco de su trayectoria en el campo político, EMILIO MARTINEZ ROSALES un 49% ·no está de acuerdo: . 
conozco pe su. imparc'ialidad para in:anejar 
temas tan difíciles como el que vamos a 
comenzar .a: analizar en el· día de hoy, y 
conozco también su imparcialidad en mate
.ria·poHtica y por eso digo que.fue un acierto, 
que el doctor Ernesto Samper Pizano lo 

-
Presidente 
Comisión Primera Constitucional Per

manente 
Cámara de Representantes 

· · Despacho 

· .Pienso, que desde �l mi�mo momento en 
que me nombraron: ponente del proyecto de. 
extradición ·hice un censo a -todas las partes 
donde concurría, . tuve la ' oportunidad de 

. .. estar con unos estudiantes de la Unjversiqad 
Nacional, visité varias universidades en el . ' 
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Valle del Cauca, estuve en varios actos so- mi convicción jurídica me lo indica, no me . general, que debe dársele el debate que él 
ciales y llegué a la conclusión de que real- llaman la atención, ni me llama a renunciar amerita. 

. 

mente a la gente .en Colombia no Je gusta la a ninguna ponencia de que el perjódico El . · Sé que aquí hay compañeros dentro de la 
extradición, como tampoco les gustó a quie_- Tiempo hace ocho o. quince días cuando se · Comisión que no · están de acuerdo con la 
nes fueron miembros de laAsamblea Nacio- dio cuenta que Jairo Chavarriaga es un Par-. extradición y lo.van a manife·star en el día de 
nal Constituyente en 1991 que le diJ. eron NO lamentado del Valle del Cauca iba a ser · 

hoy y no es uno ni dos ni tres ni cuatro, van 
a la extradición, si no. estoy mal ahí se ponente de la Extradición dijo que era inves� a .escuchar ustedes después de ini interven-
encontraba como miembro de la Asamblea tigado por la Corte Suprema de Justicia, · 

ción, que muchos de los Representantes ala 
Nacional Cqnstituyente el doctor Horacio conozco casos: de Parlamentarios que no C'  

· . amara le van a decir hoy NO a la Extradi-
Seipa Uribe; el Ministro del lnterior y hoy tienen una denuncia, ni un anónimo, ni tres ción, 
candidato a la Presidencia. de la República, · ni cuatro sino que _ tienen diez y quince 
creo que era constituyente también el doctor . investigaciones, yo en siete años es la prime- Entonces,. no es que nosotros tengamos 
Carlos Holmes Trujillo García quien hoy ·ra investigación que me inicia la Corte Su- · que pasar el texto tal como viene, siempre se . 
ejerce el éargo de Ministro deHnterior; pero prema de Justicia y la acepto, no tengo lo manifesté a mis.compañeros deponencia; 
lógicamente ef!tiendo que en ese momento ningún impedimento moral, como le dije al cómo es posible que no tengamos sino un 
se movían intereses ·totalménte diferentes, Tiempo para ser el ponente del proyecto de sólo día, mientras que el Senado tuvo quince 
había una concepción de lo que era la extra-: la extradición, antes por el contrario creo (15) días para debátir esa importante -inicia-
d. · ,  · tiva. 

-
1c1on en Colombia totalmente difen�nte a que fue una preocupación perm.anente d� 

hoy. que Jairo Chavarriaga quedara incluido den- Estudiando a fondo el proyecto, recogí la 
Como hoy s� puede decir una c:osa y tro de la terna de la ponencia porque creye- ponencia o más bieri la iniciativa de- la . 

mañana no puede pensar lo contrario, de ron que le iba. a decir de plano no a la Ministra de Justicfa, cuando pon� a conside
·pronto el doctor Serpa y qu�enes lo acompa- extradición; pero con mis compañeros de · ración de la Comisión Primera del Senado el 
ñaron a decir NO a la extradición, 1�n esa ponencia, llegamos a la conclusión de que Proyecto de acto legislativo"por medio del 
época pensaban diferente a cómo piensan era importante profundizar sobre el tema de cual se deroga el artícufo 35 de la Constitu
hoy. De pronto para el Gobierno Nacional · la extradición bajo todas las presibnes, hoy ción Política y se establecen otras disposi
cuando hace seis meses-y hablo del Gobier- denuncio aquí ante la Comisión Primera, : ciones" . Dice: en su artículo primero: 
no en cabeza del Presidente Ernesto Sa.mper bajo todas las presiones que· el texto que es deróguese el artículo 35 de la Constitución 
Pizano- el tema .de la extradición no era materia de estudio en esta Comisión debía Política: 
import�nte en Colombia, no era d momento de pasar tal y como viene del Senado de la 
político-socüd para poder entrar a analizar República. _ 
ese tema complicado de la figura de la · Les pregunto a mis. compañeros de Comi-
extradición. sión, le .pregunto a los señores Ministros, 

Cuando los .medios interrogaban al Go- . ¿por qué razón nosotros tenémos que pasar 
bierno Nacional y le- preguntaban: bueno, · un texto tal y como viene del Senado?, ¿por 

· cuándo es que el Congreso va a entrar a qué razón la Comisión Primera de la Cáma
estudiar el fema de la extradición? el Minis- ra_de Representantes tiene que seguir pagan:. 
tro de Justicia �n ese entonces.:..., Carlos do los platos rotos de la irresponsabilidad 
Medellín, el Ministro del Interior y en mu.:. del Gobierno Nacional de no poner a consi- · 

chas ocasiones elPresidente Ernesto Sanwer deración de las Comisiones y de las plena
Pizano, manifestó a través de los medios a la rías el tema de Extradición cuando era 

· opinion pública, que el tema de la 1�xtradi.,. prioritario al tema de aumento de penas y . 
ción no era materia de estudio al menos por extradición?, por qué razón me tienen que 
este momento, que habían otros temas prio- satanizar a mí en el periódico El Tiempo 
ritarios como fue el tema de la extinción de. porque le coloco una adición jurídica al 
dominio, el proyecto del aumento de pena�, proye�to de ley que hoy es materia de estú-

. que después de estudiar en el seno de las dio?, ¿por qué razón siempre la Comisión 
Comisiones Primeras Constitucionales de Primera es la que tiene que quedar satanizada 
Cámara y Senado esos dos temas entraría el ante temas tan importantes como el que 
Gobierno a analizar si era o no conveniente debatimos en el d{a de hoy?. · 
en entrar a discutir el tema de la extradición. Me pregunto : ¿es que la Comisión Prime-

Efectivamente, se aprobó el proyecto de ra va a seguir cargando con el problema del 
ley de extinción de dominio, se aprobó el Tiempo? 
proyecto de l�y de aumento . de penas,. eI Discrepo un poco con lo manifestado con 
Gobierno Nacional con esa actitud y lo digó mi compañerone ponencia, cuando dice que 
de manera independiente, porque siempre lo más importante es que el proyecto de 
tanto en Ja Comisión como en plenaria he extradición no se ahogue en la Comisión 
manifestado lo que pienso, no tengo atadu- Primera, creo . que 10 más importante del 
ras de ninguna clase con el Gobierno N acio- proyecto de extradición es que se le dé · el 

· nal que a mí me llévt? a pensar otra , cosa debate como amerita, . porque es un proyec
diferente, no me gustan los desayunos en to, no solamente que atenta contra la sobera
Palacio a las siete (7:00 a.m.) de la mañana, nía· nacional, porque es un proyecto que 
.no. me gustan las llamadas de los l\1inistros consideramos nosotros, no solamente los 
para que actúe de manera diferente a como· ponentes sino toda la opinión pública en 

"La extradición de colombianos por na
cimiento que hayan cometido delitos en el 
exterior considerados como tales en la legis
lación nacional, se sujetará a lo dispuesto en 
los tratados públicos o en su defecto eri la ley 
colombiana, rio se concederá la extradición 
de extranjeros por delitos políticos o de 
opinión. 

Artículo 2º. El presente · acto legislativo 
rige a partir de la fecha de su promulgación." ' 

Presentado a consideraeión del Honora
ble Congreso de la República. 

Alinabeatriz Rengif o López 
Ministra de Justicia y del_ Derecho 

·Estudié todo lo que era la exposición de 
motivos del proyecto y me parece que tiene · 

unas conside.raciones desde el punto de vis- · 
ta jurídico importantes, que tiene unas·con
sideraciones para que este proyecto se'a 
aprobado de acuerdo a como en su sano 
saber y entender _con el criterio que el Go.,. 
bierno Nacional quiere abordar o ha querido 
abordar el tema con los interese� que a las 
personas q�e están incrustadas dentro del 
gobierno en el ejercicio del 'cargo; como 
Ministros de . Justicia, como Mini&tros del 
Interior, como Asesores Jurídicos, comQ 
Ministra de Relaciones Exteriores, entien
den que el tema así se deba debatir. 

Este proyecto fue presentado a conside
ración de la Comisión Priinera del Senado 
de la República, en esa misma 'época, el 
Senador Luis Guillermo Giralda presentó 
un proyeéto de ley, -perdón-un proyecto de 

-· 

•· 

o 

• 

o 



' 

GACETA DEL CONGRESO 25-4 -� Lunes 7 de julio de 1997 Página 9 

· acto legislativo-totálmente diferente al pre- . uno-tino y tµye la oportunidad de liablar con de turno, ni me dejó tampoco presionar por 
•· sentado por el Gobierno Nacional, pensa- varios Magistrados -que no revelo el nom- los Estados Unidos para que presente una ·  

mo.s que como las dos iniciátivas .de acuerdo bre- que e_stuvieron viendo el partido, y les 
· 

·ponencia .amaÍÍ_ada de acuerdo con las con
con reglamento interno del Congreso de la ma,nife&.taba mi preocupadón dé. 16 que se veniencias de cada :uno. . · 

República no . habían sido comenzadas a iba a debatir hoy ·en la Comisión Primerá y Me voy a permitir, señm: Presidente, ha-
· debatir en primera vuelta el Presidente de la les preguntaba: díganme ustedes qué pien- ' cer unas reflexiones diferentes ala ponencia 
Comisióµ Primera iba a reunir estos dos - san sobre lam�nera como se viene debatien- · que me dedicaron de pronto un poco de. 
proyectos. en uno s_olo; pero de todas mane- do en el Senado de la República el proyecto 

. tiempo;-pero es importante que la Comisión 
· ras el tema cpmenzó a debatir�e y e'l Senado �d,e �xtradición, y usted ·que piensá de si s_e · conozca. · 
de la República en la Cqmisión Primera aprueba ése texto tary como viene del Sena

. hace un debate amplio, profundo sobre lo do, usted· qué opina de lo que acabo de · 
. que es el proyecto de ley de extradición, de insertat d�ntro de la ponencia cuando 'me 

acto législativo de extradición: . aparto . de que los hechos cometidos_ coh . 
· :Tienen . todo el tiempo para. d�batir el anterioridad a la vigencia de los. tratados. 

tema, se le hacen unos cambios sustanciales Hago u�� cambio ·que · me parece · bien 
.•. en el Senado de la República incluye dentro traído, porque. el Senado no puntualizó, tal 

. . - ·-. "Corresponde a esta Comisión el papel 
histórico definir en uná de. sus etapas el . 
restablecimiento de la extradición de co
lombianos por ·nacimiento que fuera prohi- · 
bido en la Constitución Política de 1991'' 
Esta es una decisión de orden eminentemen-- . ' 
te jurídico.con consecuencias sociales, eco

-nóµticas que acarrean grandes compromisos . ' 
y .no pocas consecue_ncias. 

. del ·texto, .la política de sométimiento de la vez por técnic_a jurídica o por falta de tiempo. 
justicia pqr la que tanto él Presidente César de que la vigencia del a_cto legjslativo tenía 
G-ªvfrfa Truj illo impugnó a todos los _colom- . qúe . quedar insertado- en er texto tal como 
bianos de que era una política eficaz y que . . viene del Sep.ado. Que no estoy de acuerdo' No podemos caer nosotros-�igase bien, 
�ra de Ja única manera que el · Gobierno con la retroactividad; claro que no, no estoy · señores ·Representantes; miembros de esta 
Nacional impulsando una política de sorne- . de acuerdo y no tengo ningún temor de · Comisión....:. no podemos caer en el _error de 
. timient.o a la justicia y a través delas. diferen- decirlo ante los medios de comunicación y enttar a narcotizar el tema de la extradición, . 
tes fuerzas del _orden público, ·a través de su en el seno de esta Corrüsión, . no estoy. de · eso e� ufferror que. se _ha venido, eptiendo · 

Ü Director Nacional de la Poli da� a través del .
. acuerdo con la retroactividad, porque qui e- . .por error una fal�a noción que uno tiene de 

Director del DAS, a través del Comandante . _nes somos abogados penalistas entendemos . las cosas, es9 es un error que hemos venido 
General ·de las FuerzasArmadas iban de una _que los principfos r.ectores precisamente ,del. cometiendo en el Congreso de la República, 
u otra manera a que aquellas_ peiso1.ias que derecho penal es· la' favorabilidad de fa ley, el Congreso de la República ha perdido 

. estaban por .fuera de la ley, aquellas persa- . de que uno po puede juzgar conductas hoy espacio y 10 a perdido no solamente désp'1és 
nas que estaba·n vinculadas al narcotráfico o ocurridas hace tres 0 cuatr<;�. años.eón legis-· de . la reforma de la Constitución, · hemos 
aquellas personas que estaban cometiendo _ladones qu_e apenas_estáníos haciendo, que . . . veniqo perdiendo espacio, porque aqu{ tra
delitos diferentes a éstos se · iban a someter . van a entrar en vigencia. A mí nie asalta la tan de castrarnos intelectualmente todos los 

· fácilmente a la justicia. duda- y lo he dicho no 'solamente eri la días, aquí ya no dejan al Parlamentario pen-
Aquí hemos dicho en la· <;omisión mu- . Comisión Prímera, sino que lo he dicho �n · sar libremente, aquí quieren inyectar la do-

. chas veces, ¿será que la política dé someti- . toda parte, me asaltá fa: duda de que de sis de lo que piensa el .Gobierno Nacional, 
miento. a la Justi9ia impl,llsada por el pronto la Corte. Constitucional diga que no . aquí le quieren inyectar ª uno·la dosis de lo 
Presidente Gaviria sí le ha dado frutos al puede haber retroactividad en la extinción que piensa el Gobierno Americano para que 
país? y l_e hemos preguntado y le pregunta- de dominio. . . . nosotros aprobemos un texto que no nos 
mas en· varias ocasiones al exfiscal General · ·Por esa rázÓn fue que inserté � propo�go . . 

gusta . .  

O de la Nación,AlfonsoValdivieso,será que la , 0 propuse 0 dejé constancia -si "así lo quie- ELnaicotfáfico no es _ la úñica conducta 
justiCia regional, será- -que la política de_ . ren llamar-'- de que _-no puede haber delicada capaz de promover un proceso de 

- someti�iento a la justicia sí está operando retroactividad en materi_a penal y" que la extradición de colombi�nós por nacímiento, 
en Colombia? Aquí tenemos unas encuestas vigencia del acto legislativo tiene· que que- .1 sin embargo; para lograr_ apartarnos de una 
donde �l mayor índice de criminalidad indi- dar bastante clara en el texto del acto legis- discÚsión, que aunque importánte en el mo- . 
ca ante todos los sondeos que se. hacen de lativo que estamos estudiando en el día de mento histórico actJJal no es el único tópico 
que 1a justicfa ·regional es inqperante, de que · hoy. · 

· · por analizar, es nuestro deber que conocer l� 
i .� t''9 la política de sometiíniento a la justicia sí N . .e . 1 . 

· fi - lógica de quienes pretenden 'marcar el acen-
. .  · · o me qmero rei.enr a a ponencia rma-opera para unos y no opera para otros; mas . d 1 d t · C h 1 d t to en este" punto. 

sin embargo, hoy hemos visto ,que los- más ª P?r e oc or ��ac o, Pº�; e oc or 
d d 1 . t 'fi t ' nfi , Carrdlo y que suscnb1 yo tamb1en, porque Para lograr distanciarnos _de controver-gra

d
n es ·ca

l
pos 

, 
e n

l 
arc

d
o ra

lt
co es -ª�

d
co

d 
- . creo .que · el doct�r Carrillo ha hecho las sias que distraigan el objetivo cent,ral de na os en as caree es. e a a segun _ a en fi . "d · · fr. 

, · 1  t d" · d 1 e · · , p · d b -
C . l b "  1 l 't" d · - t " . .  t 1 su cientes cons1 eracmnes ente a tema, es u 10 e ·  a - om1s1on nmera, e emos 

. . ·º 
t 
?� �-Y ª po 1 1�ª e sorne 1�1e: 0 � 

d 
ª él ha dedicado mucho esfu�rzo en lo de los entender· con claridad algunos de los ihtereJ� ICia e ·  una U O ra mane�a SI. a SI O témÍinos y _que. si 00 aprobamos hoy, fa ·ses que están ·en la sorp.bra; pero que actúan e caz. . iniciativa se caiga, 'El Tiempo ha dicho que con eficiencia en procura de desviar el pro-

Pero es qúe tenemos otras presiones mu- . si la C9misión Pri�era· no estudia, que si la . blema de fondo que nos ocupa, los Estados 
cho más grandes de esas políticas de sqme., . Comisión Primera hoy no aprueba el te�to U�idos pretenden castigar ejemplarmente.a 
timiento, tenemos políticas internas, las tal y como viene del Senado, el responsable los capos del narcotráfico hoy �ometidos a la · 
políticas de los Estádos Unidos que no son de que el acto legislativo se caiga es Jáiro justicia colombiana capturados y judicia-

. otra cosa sino obligar a un gobiemo como el Chavatriaga por ser Representan.te del Válle !izados ·por ella, igualmente se pi:etende 
• . :nüesti:o á que implante de una u otr? manera . del Cauca y por tener intereses en que la penálizar a quienes a partir de la vigencia de 

la .política de ,la extradiéión� 
. 

iniciativa sea �e forma diferenté, pues·no, no la extradición de' colombianos por naci- �-

Estuve. viendo el partido en Montevideo tengo ningún.interés sino que lo que pasa es miento yiolen la �éy americana, todo por el 
de ·calonibi.a con Urug�ay .donde quedó , que n9 m.e dejo manipular, :ni del Goqiernó mismo precio con fa aplicación retro·activa 

· ·\.. - �_, - . -- . . . ,' 
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. · d�_la extradición cuando perjudica al infrac- siciones ·del centro de los países que se raíces a final�s del siglo XIX. Dichas accio-
tor de la láy penal, Gobra vida un ex abrupto encuentran en la periferia del sistema. . . nes han tenido distintas configuraciones y 
jtirídicp de tal magnitud que abre uri boquete ·Hacemos parte. del sur del mapa estraté- podrían clasificarse _cqmo: acciones milita
en nuestro ordenamiento el cual nos precipi- . gico y somos tratados en consecuencia, esto res directas que involucran a tropas norte-. 

�; ta en el futuro próximo al abismo insondlable está traído por Klemon Paul y Carrillo en un americanas, indirectas . o encubiertas que 
de la insegtiridad jurídica, el caos normativo editorial de 1990, la capacidad ·de negocia- · incluyen el suministro de armas, el apoyo · 
y la anarquía. . . 

. ción con los bloques de poder hegemónicos económico ·para alguna de las faccio_nes en 
Considero pertinente hacer claridad so- · es ciertamente red�c. �da. disputa, el entrenamiento Y la prestación de 

· · 
.elementos técnicos. · Otro recurso utilizado bre algunos temas que son esenciales al . P. os.teriormente, .se mues.tra. el papel de · , · 

· . que resulta. nías sutll y no menos efectivo es momento de decidir, para ello me _he permi- los Estados Unidos en el contexto mundial a · 1 h · · 1 1 - · e c antaJé comercia , a presión económica . tido presentar a la ".ºn
.
sideración de lo� �?- - · partir de una somera mirada a la act�alidad y política, el bloqueo y el más arraigado y . n�ra?les . Parlamentano� !'. de la opmion d� · las divers�s. ·relaeiones en las que su . difundido de todos: · la invasión cultural. El pubhca 

.
general este anahsis con el fin. 4e presencia es innegable, así mismo se.·hacen presente recuento . que hago facilita una lograr que el �ebate 

_
de h�� que n�s ocupa manifiestas algunas de �as maniobras des- . ambientación histórica que permite comtenga un·espac10 de discus10n ampho, plural plegadas en el ámbito internacional por ese prender la trascendencia y magnitud del ' . y do�umehtado, un .espacio �ue no v�mos

, 
a país para gaI:antizar la permanencia de con- f�nómeno intervencionista. Recordemos que . tener, porq1:1e no tenemos

_ 
sm� un solo dia diciones que favorezcan sus intereses, �ntr� .  hoy es historia, estuvo en un momento im-para aprobar este acto legislativo. ellas están las constantes y sistemáticas ma- pregnado de todo el drama que conlleva la ' · 

Este tra�ajo comprende ' una reiáción de , nipulaciones de una bien construida opinión. ocurrencia de confliCtos bélicos e inesta
los aspe<;tos básicos que están en juego con · pública norteamericana que cree firmem.en- bilidades políticas y económicas. ·  
este complejo pro.ceso legislativq, es ·decir,� te · estar bien informada a trávés de una -" . . 

los tó.pico. s geopolíticos, ·económicos y cul- compleja red má.s mediática que muestra al En 1899 se produce la primera de las seis 
· t t 1 · 

d ·· d · . · . intervenciones de los Estados Unidos en 

·• 

turales de orden internacional presentes �n ms an e o que suce e sm ar mayor espacio 
el tránsfonde> del debate y los efoctosjurídi.,. al análjsis crítico y contextualizado de irrfor-· Cuba, p,aís que en la actualidad soporta _con Ü 
cós, económicos, . culturáles y sociales eñ 111a�iones convenientemente comprimidas férreo estoicismo el bloqueo . económico. 
nuestro país al·revivií- ' la extradición de co- y aisladas: 

. ' Posteriormente--el turno correspondía a Co-
. lombia; 'y para nadie es un secreto el papel. lombianos por nacimienfo. En el mismo sentido es necesario resaltar determinante que desempeñó ei "país del 

En: la P{imera parte de este. estudio; se _ :la postura asumida por los Estados Unidos norte" en la separación de Pan'amá, la OGU- . 
esboza deSde .una perspectiva histórica al como �l nuevo policía mundial, que se toma p;;ición del canal por tropas de ese país en 
intervencionismo norteaméricano en el últi- el derecho d� perseguir lo que arbitraria y ' 1903, eleJ0Ó al descubierto sus veroaderas unilateralmente define como el nuevo ene-mo siglo, fuertemente relacionado con los intenciones consistentes en asumir el con-
intereses cambiantes de la política exterior migo ante la simbólica caída del muro· de trol total en el manejo y la administración de 
de los.Estados Unidos dependiendo de las Berlín Y el efectivo derrumbe del bloque la zona. El costo asumido por los paname-. coyunturas y de los plane·s de un estado eón socialista no son poc�s las voces autorizadas ños consistió desde entoncesy hásta la fecha 
una an:aigada vocación de 9oininación. En por la Casa . Blanca 'desde el mandato de en ceder parte 'de su territorio, perm.itir ·el . Ronald Reegan hasta el gobierno demócrata · · 
este sentido se hace una descripción atialíti- , asentamiento de una base militar y la intro-

-- . ca :de la transiCión al nuevo orden mundial y de Bill Clinton que han manifestado la irrup- misió� directa en asuntos de su política 
al cambio de relaciones.en el contexto inter- · ción del nuevo enemigo común de la huma- interna. Siempre que este pueblo ·pretendió 
nacional que h� pasado de la disuación por . nidad corpóralizado en el narco�ráfico. 

, desconocer su irredimible deuda fue objeto O . 1 . · la vía del chantaje nuclear conjunto entre los En una segunda parte nos &dentrarerilos del despliegue .de ·poder de fas tropas norte-
países integrantes de la OTAN, (liderados · en.el mido problemático de la extradición y americanas y · así aconteció en. 1921, 1964 y 

· por Estados UnidÓs y los países de una las consecuencias jurídico; políticas, sdcia- . · 1989. , 
. extinta cortina de hierro . adscr�tos al pacto les y culturales de la misina)ncluyendo una 
de Varsovia encabezádos .por la Unión s·o- mirada puntual �l tema desde la óptiéa cons- Ningún· país centroamericano ha sido aje-

' no aJ ejereicio del poder mediante el cual los . · viética) a nu�vo chantaje ·. por el camino. titucional y legal, funciones del estado so- · Estados Unidos no ·vacilaron en invadirlos --tortuoso del _marginamien�o- del . mercado cial y derecho y objetivos de aplicación de. 
internacional. · es.a rp.isma justicia. . · militarmente al no acatar las directrices p_o-

iíticas y·económicas frazadas desde la Casa . 
Colombiá ocupa mi lugar de privilegio en -Para terminar con una serie de conclusio- · .  Blanca.Así aconteció con Honduras en 1905, 

· el entronque ceritroamericano, en eleirtron� Íles'ajustadas·alfirme propósito de no agot�r · 1907, y 191 1 .  Nicaragua fue uno de los 
· q1:le centro.américa, suramérica y tiene una la discusión relacionada con el tema sino . p�íses más afectados en .1909, 1910, 1912, 

\ . economía relativamente. estable, respecto más bien abrir el espado del debate con una 1955 y 1982, _añp en ei cual los Estados 
' de los demás ·países fatino�mericanos y un mirada más en conjunto qrie'debe enrique- Unidos participan en una guerra no .declara- . 
inventario de materias primas significativo. cerse con la participación activa Y crítica de da apqyando . económicamente a lps 
Pese a esto se nos da un fratamiento de país · _quienes hoy tenemos el honor Y el deber de contrairevolucionarios somocistas. be 1914. 

· r: de tercera categoría y lo peor del caso es que definir !Os destinos del proyecto de ley en a 1916 Méxieo es hostigadó militarmente y 
. lo aceptamo� sin musitar palabra. 

· mención. '- . 
como consecuencia pierde los territorios 

· · . '\roy a entrar en"él tema de la: "P�rspec- que hoy conforman Texas, Nuevo México y El manejo diplomático que se evidencia · . · la Península de California. en las relaciones norte.:_norte diálogo am- tiva histórica.de las inter\renciones políti-
1 d · · cas ·norteamericanas. plio entre . os países centrales el sistema . 

capitalista son bien distintos de· las que se 

... 
establecen en las relaciones norte-sur impo-

. . -

La historia de las intervenciones políticas 
. y militares de los Estados U nidos, .hunde sus 

La Repúplica Dominicana es invadida en 
.1916 y durante el desarrollo de la guerra 
civil de 1966, esta ve� los Estados -Unidos · ·  



•• 

' · 

o 

o 

• 

• 
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utilizan a la OEA como elemento legitima
dor de su acción, táctica que posteriormente 
se ha desplazado aí seno de las Naciones 
Unidas. La guerra civil costarricense de 
1948 sirvió de pretexto para la .intromisión 
de los EE.UU. en este país, hecho que se 
repitió en 1955 y dos años antes, Guatemala 
fue blanco de la injerencia norteamericana, 
al igual que la isla de Granada militarmente 
ocupada en 1983 . 

Además de afianzar su posicióIJ.. geopo:.. 
lítica enAmérica, Estados Unidos continuó 
con la tradición de librar guerras por fuera 
de sus · fronteras. En 1949 se produce la 
intervención en China y Grecia, en Filipinas 
y Corea en 1953, en 1958 en: el Líbano, en 
Laos en 1961, en agosto de 1964 �e efectúa 
el bombardeo contra la República Demo-' 
crátiéa de Vietnam, hecho que da inicio a 
uno de los mayores .fracasos bélicos de Es-: 
tados Unidos. Los norteamericanos aún 
mantienen en su memoria colectiva las imá
genes de derrota, muerte y desolación que le 
dieron la vuelta al mundo. La guerra del 
Vietnam tan absurda como todas las gue
rras, se enmarcó en el contexto del mundo 
bipolar y la búsqueda del equilibrio estraté
gico entre los Estados Unidos . y la Unión 

_ Soviética (U;IlSS.) . . 

En 1966 y 1967 el Congo es militarizado 
por tropas .de Estados. Unidos, Bélgica e 
Inglaterra. Las intervenciones en el Sudeste 
.Asiático sé dividen en varios frentes. Cuan- · 
do aún persistía la guerra del Vietnam, si
multáneamente se producían intervenciones 
en Kampuchea (1970), Camboya (1970-
1975), Laos (1971). En Medio Oriente, Es
tados Unidos apoyó frontalm�nte a Israel en 
su guerra contra Palestina y en sus ataques al · . 

. - Líbano (1982), la guerra entre Irán e Irak 
contó con la ayuda de Estados Unidos y 
Rusia -entre otros. En 1911 la guerra. del 
golfo contra Irak, país invasor de Kuwait, 
fue liderada por los · Estados Unidos quien · 
encabezó un grupo de fuerzas conformadas 
por las potencias pertenecientes á las N acio--
nes Unidas. Finalizando esté conflicto los 
irakíes soportan una serie de sandones im
puestas por el Consejo de Seguridad. de la 
ONU, organismo hondamente cuestionado 
y critieado por considerarlo hasta cierto 
punto manipulable de acuerdo con los inte-
reses norteamericanQs. · 
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_ militares se aminora el uso de la füerza, en 
cambio se desarrollan tácticas basadas en la 
presión económica para la obtención de 
Iógros específicos. La internacionalización 

- de la economía y-el model_o de ljberalización . 
favorece a países consolidados económica
mente, mientras que coloca a países como 'el , 
nuestro en una posición desventajosa en el 
mercado internacional, situación hábilmen
te aprovechada por los EE.UU. para presio- -
nar la adopción .de. políticas económicas, 
so�iales y como en el caso ·que nos ocupa, 
reformas de carácter jurídico que en estricto 
sentido y mandato de.ben ser manejados c�m 
autonomía soberana. 

Las más recientes intervenciones en 
Ruanda y la ex-yugoslav-ia a través de las 
fuerzas multinacionales de la ONU recon-: 
firman la sólida política norteamericana de 
manioprar de diversas formas allí donde sus · 

intereses están en juego." 
Quiero señor · Presidente y honorables 

Representantes, como c:le todas ma.rieras el 
_ debate es amplio y señores Ministros, señor 
Presidente de la Corte, reservarme para más 
adelante hacer otras intervenciones frente al 
tema que nos ocupa en el día de hoy; peró 
como no quiero que mi proposición o ·  mi 
constancia� cuando me- apai;té de mis com
pañeros pone.ntes; quiero de todas maneras 
argumentar de alguna forma la constancia 
dejada cuando me aparto del concepto de lcis . 
demás _ponentes frente al texto del · acto le: 
gislátivo tal como venía de� Senado de la 
República. 

Les manifesté a los compañeros de po
nencia, y as� lo hice con algunas otras perso- . 
nas de la Cámara de Representantes al decir 
que estaba de acuerdo con casi la totalidad· 
del texto tal y como viene del Senado, mi 
intención, . señora Ministra de Relaciones 

· Exteriores y señor Ministro del Interior, le 
manifesté al Presidente Samper cuando nos 
reunimos, que no era dilatar el . tema. Por 
·mecánica legislativa aquí hemos visto en 
muchas ocasiones, como cuando no se quie
re qué un acto legislativo o cuando no se 
quiere que un proyecto de ley se le dé · 
tránsito, en muchas ocasiones_ se desbarata · 
el quórum, en muchas ocasiones se presen
tan proposiciones' sustitutivas par� lograr 
una amplia discusión alrededor del tema,. 

Lo manifesté muy claramente, que estaba 
Con la caída del bloque soviético se disi- de acuerdo con el texto como venía de 

pa la tensión existente entre los polos de Senado; pero que me · apartaba en lo de la 
poder, el enemigo natural desaparece luego vigencia del acto .legislativo. Es que es un 
de una larga guerra fría que map.tµvo a· la· pecado decir de que se aparta uno de u11 texto 
humanidad en vilo ante la ámenaza latente · tal y como viene del Senado, es pecado en 
de una confrontación nuclear. Sup�rada esta · Colombia; y como miembro de esta Célula 
fase surge en solitario la figura de los Esta- Congresional, decir que no estoy de acuerdo·: 
dos Unidos elevada a la c·ategoría de gendar- con la retroactividad en materia penal, por 
me del-mundo. Libre el panorama de rivales ese solo hecho de haper sentado �na posi-
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ción con los demás ponentes ya hoy el tema 
que es objeto de proposición, --digamósla
no sustitutiva, sino para análisis de la Comi
sión satanizar el tema, macartizar el tema 
como siempre nos ha ocurrido en el seno de 
esta Comisión. · 

Entonces, simplemente_, voy a hacer unas 
reflexiones que traigo y trato de demo�trar 
por qué razón es necesário ·que en ·el texto 
que viene del Senado se haga claridad sobre 
la vige�cla del acto legislativo. Es que en el 
texto de Senado dice lo siguiente: 

"La extradición no procederá por delitos 
políticos o de opinión, o conexos con éstos, 
o si el nacional colombiano voluntariamen
te se somete a la justicia, salvo que incurra 
_en nuevos delitos que den lugar a la extradi-

. .  ción, lo mismo que e:µ los siguientes casos: 
Prescripción de la acción penal o de la 

pena y · cosa juzgada y cri<!ndo se trate, de 
hechos cometidos con anterioridad a su vi
gencia del respectivo tratado." 

Mi constancia hace claridad sobre lo si
_-guiente, dice: 

"Cuando se traté de hechos que ya estén . 
siendo investigados en Cololllbia o que há
yan sido - cometidos con anterioridad a la 
vigencia del presente acto legislativo." 

_ Pcir qué quiero hacer claridad y puntuali
zar sobre-la vigencia del acto legislativo "y 

. cuando se trate de delitos cometidos eri 
Colombia", simple y llanamel).te para no 
violar-la prohibición internacional de la do
ble sanción, elNonBis Inldem, es necesario 
impedir que por el mismo hecho se adelante 
más de un proceso, en efecto, caso de ade
lantarse varios cada uno de ellos podía 
terminar con senteneia condenatoria impo
niéndose entonces más de una pena por el 
mismo hecho delictivo. Si además por l}n 
sólo hecho se adelantan varios procedimien-

. tos, teóricamente existe también la posibili
dad de·fallos contradictorios lo cual también 

- pretende prevenir el principio procesal de la 
unidad de investigación por cada delito y sus 
conexos. 

Desde antiguo hasta los civilistas con
templan la excepción de pleito pendiente, 
cuando se intentaba por segunda vez una 
misma acción cont¡:a la misma persona, con 
identidad como en la cosa juzgada de objetó 
y causa, frente a un caso que ya ha sido 
asumido por la justicia colombiana porque 
las leyes colombianas le ótorgan competen
cia para investigarlo y .fallarlo, no es posible 
que dicha: justicia renuncie a su poder de ver 
de concluir el procedimiento con un pro
nunciamiento de fondo, pues fuera de �bdi
cai de sus cargas constitucionales el Estado 
estaría igualmente conculcando el derecho 
de la persona a concluir su acceso ·: a los 
tribunales patrios_. 
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Es simplemente para hacer esa claridad 
con respecto a cuando se trate de hechos que 
ya están siendo investigados en Colombia 
pata que no se presente la figura, para que 
una persona la condenen en dos oportunida
des por un mismo hecho. Y cuando se hace 
la aclaración de que hayan sido cometidos 

· con -anterioridad a la vigencia del presente 
acto legislativo lo que se busca es la prohi::
bición de la retroactividad del presente texto 
constitucional, que a diferencia del texto 
original del artículo . 35 -de la Constitución, 
viene a permitir con algunas limitaciones la 

· extradición de nacionales, como pasa a ver- · 
se esta adic_ión al proyecto que basa en el 
principio general de la irretroactividad de 
las leyes penales desfavorables, o dicho al 
revés en la permisión universal de retroa
ctividad de l_as leyes penales favorables úni
camente. 

Contemplar esa prohibición con relaeión 
a la vigencia _del tratado respectivo así se 
entienda como una entrada en vigencia en el 

- dérecho· interno, algo que. sucede luego del 
canje de ratificaciones sería lo mismo que 
no establecerla, porque los tratados que so-

- /bre él particular rigen en colombia -son en 
general bastante antiguos, se trata pues de 
un error de redacción de la fórmula concilia
toria en los debates de la' Comisión Primera 
del Senado debiendo por esto restablecerse 
el texto primitivo que precisamente hacía 
relación a la/ vigencia del presente acto le.:. 
gislativo. · / _ 

· Está circulando la idea de que · la 
retroactividad es posible en el tema de la 
extradición porque la misma no tiene natu
raleza penal sino procesal, esta idea es falsa 
al menós por dos razones, y expiico por qué: 

Primero, porque existe unanimidad doc
. trinal y jurisprudencia! en que la prohibición 

- - de retroactividad de la ley penal desfavora
ble consagra tanto en el artículp 29 de la 
. Carta como en los textos positivos interna
cionales que obligan a Colombia, compren- _ 
de tanto a las leyes del derecho penal material 
co_mo las leyes procesales pena�es de efecto 

. _sustancial . Las;leyes penales pueden ser en 
efecto sustantivas o procesales y en este
últigio-caso ser meramente rituales 'º poseer 
alcance sustanéial, estas últimas, las leyes 
proces�les penales de efecto o alcance sus
tancial son abarcadas también por la prohi
bición ·de retroactividad y éste es el caso de 
la extradición porque priva ·a la persona 
sobre todci si es nacional de su derecho a ser 
juzgada por jueces colombianos y de con
formidad con las leyes colombianas, dere-

- cho _sin duda, contenido en la Constitución si 
es que se lee armónicamente la secuencia de 
su artículo 6º y 229. 
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Segundo, la extradición es generalmente 
entendida como una materia propia del de-- recho internacional penal; pero también-en 
esto es ·claro que _ sus normas pueden ser 
sustanciales o procesales y de ser procesales 
. pueden a veces producir efectos o · tener 
alcances de derecho sustancial en cuyo caso 
se asimilan a las primqas a los efectos de las 
garantías penales internacionales entre las 
cuales se encue11tra la prohibición de 
retroactividad-de las .leyes penales desfavo
rables. -

Esa fue la propuesta que presente y que 
dejé - constanda señor Presidente. Quiero 
manifestarle que como el debate es amplio 
más adelante tendré la oportunidad de refe
rirme a otros . temas. Muchas gracias señor 
Presidente. · 

El Presidente concede el uso de la pala
bra al honorable Representante Rob�r
to Camacho Weberverg, en su condicioµ 
de ponente del proyecto en discusión: 

Muchas gracias señor Presidente, hono
rables miembros de la Comisión Primera, 
señora Ministra y señor Ministro, Honora
ble Magistrado Galves Argote, señoras y '  
señores. 

Si estuviéramos -digamos- a tres meses 
cie terminar el período que va a agonizar 
dentrq ·de quince días, probableménte el 
debate y ia presentación de la ponencia 
hubiera tenido otros enfoques y habría sido 
posiblemente la oportunidad para que la 
Cámara, obviamente, cumpliendo su deber 
y su obligación hubiera hecho los reparos 
necesarios al texto que se nos propone y que 
viene del Senado. 

Pero la realidad es que estamos abocados 
de manera inevitable a que los términos no 
nos permitan adelantar a fondo discusiones , 
que terminen en votación. 

.Por- eso la ponencia, -como lo explicó 
_ muy bien el doctor Carrillo- tiene una parte 
inicial bastante prolongada y, meditada pró
ducto de investigación y reflexión para esta
blecer qué era lo que se podía .o debería ser 
en este momento del trámite en frente de un 
tema.de esta importancia y fácilmente des
cubrimos'que una materi� de esta enverga
dura no podía sufrir la muerte de trámite, no 
podía quedar dentro del cajón, porque en
tonces, estaría perdiendo la extraordinaria 
oportunidad que el país necésita y debe 
aprovechar para profundizar sobre el mis
mo. 

Ustedes ya oyeron la explicación del 
doctor Carrillo y los términos de la ponencia 

. eri el sentido de que nosotros no entramos en 
· este momento a ser juicios de valor sobre el 
tema mismo de la extradición, sino que · tenemos la angustia de que pase y viva y 
continúe el debate, por eso le hemos dado a 
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este ·momento la naturaleza de un acto de 
impulsión o de enunciación -dentro de un 
largo.trámite en el cual se hacen los enuncia-

. dos y posteriormente se toman las decisio
nes de fondo pára poder de esa manera tener. 
un juicio completo tal y como lo manda la 
Carta Constitucional, y tal como nosotros de 
acuerdo ·con la sentencia de Ja Corte Cons
titucional hemos desentrañado la naturaleza 
del proceso de· aproba.ción de actos- legisla
tivos que tienen unas exigencias c:¡ue ustedes 
consagran muy bien, normativas que permi
ten que en esta etapa de la discusión haga
mos el enunciado. general en el cual pueden 

· participar todos los honorables Represen-
tantes para que la Cámara manifieste un 
poco · cuál es su voluntad en cuanto a los 
temas que involucran la extradición; pero 
sin entrar a la votación del texto porque eso 
puede producir problemas de trámite, de 
término. 

Es évidente que si la Comisión -Primera 
cambia, et texto habría que llevarlo a la 
plenaria y lo más probable _ es que allí se 
confirmase. y habría que hacer una concilia
ción con el Senado para. lo cual . no hay 
tiempo, porque los conciliadores tendrían 
que reunirse, en un tema de estos no hay 
fácilmente un acuerdo y luego retornar a las 
plenarias ·de l&s dos Corp9raciones y apro-
bar lo que se conciliase si se conciliase y de 
no ser_ así el proyecto quedaría completa
mente hundido. 

En esa preócupación debo hacer un reco
nocimiento; han estado, pues ·por supuesto 
el doctor Jorge Carrillo que ha sido una 
verdadera sorpresa por su capacidad inte".' 
lectual, un ingeniero muy distinguido que 
tiene la ventaja de rázonar de manera más 
rápida que nosotros los abogados, que a 
veces nos enredamos un poquito en la 
·polivalencia de las hipótesis fácticas que 
hay para traducir eso a textos definitivos, y 
obviamente al doctor J airo Chavarriaga que 
también ha entendido esto que estamos · 
diciendo. 

•• 

o 

• 

o 

E igualmente, hay en la ponencia una •-parte que hace referencia al b�en estilo y a 
las buenas maneras -para eso el doctor 
Carrillo leyó a Borges-,- las buenas maneras 
que deben acompañar este tipo de _debates 
que son de suyo s�mamente delicados, ahí 
hablamos que se omiten las fuentes · de las 
opiniones de cada quien, de que se hac� 
caso omiso un poquito de los protagonismos 
y obviamente se eliminan las expresiones_ y 
las consideraciones o las suspicacias sobre 
indebidas presiones que· haya habido alre-
dedor del tema. Por eso en ese punto quiero 
ser concreto, claro en el decir que nadie ha • 
presionado, nadie a acosado a los ponentes, -
distinto a los periodistas que en el uso de su 
profesión lo viven buscando a uno por todas 
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partes para que . declare; pero nadie en la 
. materia de la ponencia .ha hecho presiones 
de ninguna índole y tampoco hemos hecho 
muchas consultas exógenas, por ejemplo, 
que sepa, el doctor Carrillo y yo nunca 
hemos hablado en los últimos quince días 
con ningún Norteamericano, ni siquiera un 
turista, no hemos tenido ningún contacto, ni 
lo tendremos tampoco con la opinión 

. personalizada del gobíerno americano o de 
algunos americanos que tengan intención al 
propósito. 

· · 

Entre otras cosas, porque es importante 
que.se sepa que tampoco soy un seguidor de 
la cultura angl0sajona que esa que nos quie
ren traer aquí a empujones, rompiendo to-

. dos los arcanos de lo cual ha sido hecho este 
pueblo. De.manera que en eso es mejor que 
no nos . distraigamos mucho y entendamos 

_ que esto se ha hecho con nuestro propio 
caletre, nuestras propias reflexiones, nues
tra propia investigación, nuestras propias 

- discusiones internas y que la poslciqn con-. signada en la ·ponencia es absolutamente 
propia e in.dependiente hasta el punto que 
ustedes ven que no citamos autores, que no 
citamos doctrinantes, que no citamos argu� 
mentos de autoridad, sino que es pura re
flexión, salvo la parte procedimental donde 
es necesario, ' ·obvfamente, acudir a la Sen
tenéia de la Corte Constitucional para des
entrañar la· naturaleza del procedimiento. 
· - .Dentro del procedimiento es absoluta
mente claro y transparente, que para que en -. 
la segunda vuelta, en el segundo período, 

· puedan adicionarse textos o discutir sóbre 
losJextos que los Representantes a la Cáma
ra quieran incluir� es n_ecesario haberlos . -debatido aquí. De manera que la ponencia 
no está pidiendo que se sóslaye el debate, 
sino · está independizando el debate con la 
decisión del texto propuesto para que lo uno 
no entorpezca lo otro. 

Por eso, nosotros en la misma ponencia y 
en obsequio de la independencia e inteligen
cia y variedad Ideológica q1:1e tiene la Comi
sión Primera de la Cámara, hemos puesto 
los temas en sus distintos enfoques para que 
los Representantes. a la Cámara sobre ellos 
se pronuncien y puedan obviamente dejar 
consignado en este estadó del debate lo que 
en la segunda vueha deba hacerse, ahí en la 
segunda vuelta sí, ahí si nos va a tocar tornar 
decisiones tanto a los Senadores como no
sotros, ahí sí nos va a tocar decir: pienso esto · 

sobre esto, pienso-esto sobre lo de más allá; 
pero en este momento, -vuelvo y repito
esta es una etapa enunciativa y de mera 
impulsión que busca es dejar vivo .el tema 
que es --entiend_o__, de altísimo interés soeial 
y político. Claro, el tema, la ponencia lo 
dice; es controvertible empezamos por po
ner s9bre el tapete la naturale:zm de la extra-
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dición, qué es la extradición jurídicamente 
hablando ahí lo tenemos; es penal, es proce-

. sal penal, es un instrumento internacional, · 
es un instrumento puramente administrati
vo, eso habrá que definirse más adelante, 
digamos que es de naturaleza mutante, todo 
depende de la concepción que cada quien 
tenga de esos asuntos. 

Y así sobre los demás temas tal y como 
los explicó el doctor Jorge Carrillo suficien
temente. El que más controversia despiert� 
-es el que acaba de exponer el doctor J airo 
Chavarrfaga Wilkin, qu,e hace una aclara
ción a la ponencia en eI punto de la vigencia 
de la extradición; 'o sea, lo que se ha mane
jado con habilidad como retroactividad, -
persónalmente, no manejo esa ·palabra, 
retroactividad, sino la palabra vigencia, que 
en mi concepto es más precisa y más exacta- · 

. en la ponencia están los distintos enfoques; 
hay quienes piensan que la extradición pue
de ser posible para hechos cometidos des
pués de la vigencia de los tratados, entre 
. ellos yo, porque no refuto eso como retroac-
tivo, entendería por retroactivo por hechos 
anteriores a·la vigencia. de los tratado� que es_ 
una situación completamente diferente, por
que la vigenGia de los tratados cumple 
el requisito . de norma preexistente a los 
hechos qué se imputan, que es el principio 
fundamental que protege a las personas de 
aplicaciones retroactivas a los hechos que 
cometen. 

Pero hay otrns tesis, .. hay unos que dicen: 
·a partir de la expedición de la ley que aprue
ba .el tratado, de acuerdo eón el mandato 
constitucional, porque esa ley según el artí
culo 224 es la que le da validez a los tr'atados, 
luego esa es otra postúra Y hay quienes 
die.en� como el doctor Jairo Chavarriaga; 
que

.
solamenta a partir de la expedición del 

acto legislativo, ese no es un punto . para 
reS()lVer hoy aquí, queda planteado para la 

. segunda vuelta. · 

Debo decir, señor Presidente, para no 
alargar ei tema, porque me imagino que aquí 
vamos a estar todo el día contestando pre
guntas y ese tipo de cosas, que ·e1 doctor 
J airo Chávarriaga está en un todo de acuerdo 
con nosotros en cuanto-al trámite, porque él 
acaba de anunciarnos enhorabuena, que esta 
aclaración no es una ponencia sustitutiva, 
sino simplemente un término, un punto de -
aclaración, lo cual nos evita llevar al proble
ma que decíamos al principio de que · uha 
votación nos empantane el proyecto. 

En. ese orden de ideas, creo que el debate 
queda .abierto sobre los temas; pero debo 
intuir y ojalá no me equivoque, que más o 

. menos, . por lo que dijo el doctor Jairo 
Chavarriaga, más o menos estamos de acuer
do en que vamos a darle trámite al proyectó 
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sin, -yuelvo y repito- se evite el .terna a 
fondo sobre los distintos aspectos. 

Quiero felicitar al doctor Jairo Chava
rriaga.por esa actitud y reconocer en él una 
persona, -que la verdad sea dicha- trabajó 
con serenidad, tranquilidad, aportando y 
estudiando acerca de estos asuntos y queda 
muy claro que no es tarea de él sabotear el 
trámite del proyecto, sino más bien por el 
contrario aportar a su conocimiento. Mu
chas gracias señor Presidente. 

El Presidente concede el uso de la pala
bra al honorable Representante Jairo 
Chavarriaga para su aclar�ción de rigor: 

· Señor Presidente, no t'.S sino una sola 
aclaración. Le agradezco al doctor Camacho 
la referencia que hace sobre el trabajo que en 
forma conjunta �ealizamos con esta ponen
cia; pero eii el se_ntido de que con esa cons
tancia no quiero ptesentar una ponencia ni la 
presenté, ni era mi intención qu� me reserve 
en el.debate para presentar una proposición 
a consideración de la Comisión Primera, es 
una cosa totalmente diferente sin

' 
el ániino . 

de dilatar la discusión del proyecto.· . 
· La Presidencia solicita a la Secretaría leer 

la proposición con que termina el informe, 
para una vez aprobada entrar al debate de 
rigor del articulado. · · 

Secretado: 
Proposición 

Por las anteriores consideraciones pro
ponemos a la· honorable Comisión Primera 
Constitucional de la Cámara de Represen
tantes, dése primer debate al Proyecto de 
Acto Legislativo 26 de 1997 Senado, 320 de 
1997 Cámara, por medio del cual se modifi
ca el ar(ículo 35 de la Constitución Política, 
según texto propuesto que se anexa. 

. De los honorables Representantes, 
Roberto .Caniacho W., Jorge A. Carrillo 

·G. y Jairo Chavarriaga W. 
Ha sido leída la proposición, seño_r_Presi

dente. 
Presidente! 
Se abre la discusión, anuncio que va·. a 

cerrarse, queda cerrada, ¿la aprueba la Co
misión? Es aprobada. 

Sírvase -leer el artículo primero y ya hay . 
inscritos como oradores en primera instan
cia la doctora: Vivianne Morales, Ja doctora 
Betty Camacho de Rangel, el doctor José : 
Aristizábal, el doctqr Luis Feúiando Alma
rio y el do�tor Ramón Elejalde. 

El Presidente concede el uso de la pala
bra al honorable Representante Darío 
Martíi�ez pa17a una inoción de orden: 

Señor Presidente, la moción de orden que · 
quiero sugerir respetuosamente consistiría 
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en que escuchemos primero a IOs señores 
Ministros y al señor Presidente de la hono
- rable Corte. Suprema de Justicia, paraposte
rio_rmente escuchar las - importantísimas 
. intervenciones de nuestros compañeros. Esa 

sobre tan impórtante instituto, en la medida. esos c:�iterios deben llevarlo, como- ya · 10 
en que precisiones que lleven de suyo hacer hemos dicho en otra oportunidad, en'd seno • 

· en mí �oncepto la_ inanera de- ponerle un 
poco de sindéresis al ·debate que a penas se 
va a iniciar . . Gracias señor Presidente. -

. . 
El Presidente concede el uso de la.p�1la-

bra al Presidente de la . Sala Penal de 
la Corte ·suprema de .Justicia; doctor 
Carlos Galves Argote, en nom,bre:de la 
Comisión.le agradecemos su presenda y . 
su audiencfa: 

· -

Muchas gracias . señor Presidente de la 
Comisión ºPrimera de la honorable Cámara 
de Representantes, señor Ministro del Inte

, rior, señora Ministra cíe Relaciones Exterio.:. 
res, señora Ministra de Justicia, honorables 
Repr�sentantes 'y demás pre_sentes. _ 

Han tenido ustedes la in�uietud que han 
dado por manifiesto ahora en invitar nueva-

- mente- a ia ·corte Suprema de JUstícia · y 
espeeí:ficamente a su Sala de Casación Penal 
representada por- mí, como su Presidente . 
para que exponga su criterio sobre la proble-: 
inática' punitiva del país. -

- estrictamente puntuales; que puedan com- deLCongreso' mismo a establecer los crite_
prometer el criterio d� la Corte en los asuh- ríos de orden político criminal. Los critet:ios 
tos que ·pueda tener en trámite, o que lleguen : que no sólo colaboren para la concreción de 
a su trámite para efecfos _de emitir el concep-. . esa política sip.o lo que d_e suyo es más 
to, por razones apep.as entendibles de res.: importante para que. legitimen la legaliza
ponsabilidad llevan a excluirlos insistiendo . ción. de los ordenamientos positivos. 
que en ningú,n momento para evadir la pro-. - Porque �n-alegaÜzación-sin legitimación 
blemática tan importante para el país, sino generalmente queda 0 en el campo de lo : 
única y exclusivamente muy por el coritra- ab�tracfo . 0 en .el cm;npo de los devenires ' 
rio, a contrario censu, para que·-el_ concepto estrictamente ideológicos. -Pqr ello, enton- , 
tenga l� seriedad, el fondo · que el mismo . c�s; recoger todos esos qontenidos de polí- · : merece, dejando las puntualida9es para los · tica criminal son los que implican tener e.n casos.que específic_amente estén sometidos cuenta para irle ya dando forma a ese fin del ; a su decisión. - . poder punitivo del Estado: La persecusción ! . - • •  1 

En ·estas condíciones entonces, el primer del descubrimiento de los delitos, la perse- \ · 

interrogante que surge es el 9-e preguntamos . cución de quien realiza esas conductas. 
' 

sobre si el gran debate nadonal tiene un Esa política . criminal entonces, allí, nos 
. punto de mira fundaniental para poder ini-. implica hacer o a formular otro interrogante. 
ciar su. análisis, e indudableme_nte.� que· al - Es una política criminal que debe ceñirse ' 
�ratar de contestar un tal interrogante no · únicamente a los límites del propio Estado; . 
-puede existir una respuesta distinta a la de su es decir, es Una política criminal que _nos 
a:finÍlativa .Afirniativa comprendía cómo que pe1rmita idealizar unos·comporfamientós que 
se· trata d� establecer cuál es el criterio de un· sólo incidan dentro de los límites del ámbito 
p·aís en

. 
punto del objetívo básico . de su nacional, o es una política criminal que -nos 

derecho penal. -y ese objetivo básico de su implique considerar · el hecho punible, 'el 
derecho · penal, no puede ser otro que el delito mismo ·dentro de toda su dimensión 

Ante una tal invitación, la Sala de Casa- ·delito mismo; y ese delito mismo no.puede . real. 
ción ha estado atenta no sólo para cumplir · ser considerado como un ente absttact9. Ün y es entonces aquí; doude el derecho con una -formalidad, sino pata que sea su ente ab�tracto qtie como t_al se convierta en .. pen�l, ha tenido que reconsiderar los límitt�s concepto la resultante de su forma de pen- tan inmanejable que se quede énelcampo de · propios de su ámbito de aplicación,· para sar, que 'a su tumo se concreta en toda una io hipotético o delo meramente conceptual. . 
exp�sición de ideas que quiere· exponer, por entender que el principio de unidad ju;ídic� 

Un conceptualismo d� esa naturaleza, debe materializarse y llevarse a la realidad; supuesto, teniendo como única mira la cola- · incuestionablemente, que deja como siem- · ésto es entender que el derecho, ya se� desde -_ . boración que se pueda prestar en la dinámi- pre los fenómenos en entredicho o' -por . tin punto eminentemente conceptual como . ca del derecho penal en nuestro .medio, - utilizar una e:Xpresión tan clásica Carrariana- · desde un punto de vista eminentem�nte nor- · siendo todo ello así; entonces· el concep_to . 
· generalmente . deja claroscuros, no muy · mativo, no puede- seguirse comprendiendo sobre la extradición _.que· puede emanar en . . -

. identificables en su posteddad. como ínsulas· -estanco que no_presta la co-debates como el presente de tanta · altura · 
intelectual, débe tener UJ:!a previa considera- SJ.' esto . es así,- __ como en

. 
efecto parece laboración debida a. todo el saber jurídico Y 

cióh como es la de obser\rar-que en el proce- _ sedo, no sólo para· nuestro país ni para ·,eI ª todo el saber punitivo en otro ámbito-. · 

dimiento .que. · actualmente rige en · el país, derechp - interno, sino para la comunidad Y entonces, al caer en cuenta en esa 
que como todos sabem_os tiene el carácter internacional y 'para el derecho comp�rado · consideración, desde tiempos Iio tan cerca
mixto; esto es que fa extradición entre noso.:. · eJ interrogante subsiguiente es: "darle diná- nos los juristas del mundo han entendido 
tros se tramita con· la intervención de la miea a ese ente en principio abstracto". y cómo debe buscarse una:amplitud dentro de 
Rama Judicial tepresentada por la Sala Pe-- darle dinámiCa nos lleva a nada más ni nada ese saber jurídico, para qu� se integren las· 
nal de la Corte, al emitir su .concepto y la menos, que a ·establecer cuál es la política denominadas-certeramente o no-las diver
decisión política del Gobierno Nacional; · esta�al frente a quien realiza esa conducta.Y · sa& ramas _del saber jurídico. 

- allí en consecuencia la Corte entonces inter� quien realiza esa conducta, démosle �lnom- Los diversos objetivos -dirían· otras ten-

o 

o 

viene para esos fines, lo que llevarí� atérmi- · bre· de sujeto activo en términos técntc� dencias- a que tfon�e el saber jurídico, y 
no más término menos, · y guardadas las jurídiCos, démosle el nombre de autor con buscar esa amplitud entonces ha permitido 
.di.mensiones ·deI término, a especifica:i; que · alguna tendencia, de acto.r c9n otra, de _de- observar que ·ese saber punitivo n_o puede · 
fa · Sala de Casación -Penal en estos eventos lincuerite cori otra cara de escuela_ positiva limitarse únicamente a los estrictos límites 

. . ; · hace de Juez de Casación, de Juez de Extra- _ criminal con la que asíse quisiese; lo cierto de su propio Estadó , sfoo que debe trascen
dición; -perdón- entendida esta expresión es que allí la política se dirige, la política der imperativamente hacia 'fenómenos polí- · : . 
de Juez de · Extradición dentro de Jas estatal se dirige y debe dirigirse ·a la p�rsecu- · ticos criminaks que inciden dentro de los 
limitantes del c�ncepto a que ya nos hemos � ción ya no del delito como ente abstracto,_ diversos Estados en el mundo, y al hacer esa 
referido. , . sirio de quien realiza esa conducta. - � consideIJ-eión, entonces, se ha ido invitando 

Por ello _debería darse por desco.ntadÓ, Esé dirigirse a quien realiza esa conducta · casi tácitamente a cada Estado. para que su 
como en efecto lo/solicito, que la opinión 1 le _implica desarrollar un nuevo interrogan- derecho penal. sea real. 
que se emita en este momento hace referen- . te, y es "con qué criterioS__es que va a realizar' y transbordamós un derecho penal ideal, 
cía a los .aspectos centrales conceptuales esa manifestación de su política punitiva" y . para llegar a tm den?cho penal real, a 'un 

/-
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- derecho pénal. al que invita la misma reali- clón se ha salÍdo de las entrañas mismas dei malismo puede primar ánte la realidad del 
_ dad. El mismo objeto, 1Tiateria de manejo, derecho penal, al entrar a ejercitarse con el . instituto mismo, porque .si la formalidad 
materia de conceptúalizadón; y ese derecho derechojnternacional y prontq· han surgido · : ertt_ra a primar sobre el sustento del funda
penal real entonces.ha Iievado a los Estados, todas las. diversas concepciones que todos . . -mento mismo, entonce� estaríamos necesa
desde tiempos a:, a considerar que no existe conocemos y que se escaparían en un dé�ate riamente llegando a_ la conclusión de que no 
sólo una · delincuencia nacional, sino una . como el de ahora, a de suyo conelusivo y que , hay objeto de ·trato que no hay sobre qué 
delincuencia internacional. da por se�tadas unas series de -premisas ya . convenir. · 

· 

. Entendida como delincuencia internado-
. suficientemente debatidas. Si se va a convenir en un evenfo determi-

na! en los.diversos ámbitos por supuesto que . Para unos entonces, tiene una naturaleza ·. nado, aquí 9 en el Estado que fuese sobre la · 
han estudiado los criminólogos; los dogmá- .jurídica estrictamente punitiva; para otros, posibilidad de extraditar, ese es eI objeto 
ticos mismos, una delincuenciatransrtacional una �aturaJezájurídica caracteiística propia específico la susfancia .que lleva ·al acuerdo 

. que puede· considerar sL puede ser lá resul- . dei dei:echo internacional. Y,- el establecer . .y si esa sustancia se deja que se pierda dentro : 
· tante de grandes_ organizaciones criminales; · esta naturaleza jurídica, ha llevado · a ·  otras de la formalidad del acuerdo mismo,.dentro 
. pero no neceSariament� entendidas como un, . · implicaciones, coµio es el de buscar enton- del trámite mismo, entonces se carece 'y se· 
t�an'sbordo casi inconseiente de fenómenos ces los alcances y líµiites que c<1:da una de va perdiendo ese objeto_ que· -es el que ha 

. comerciales y de derecho mercantil -al dete.:- -estas ramas del derecho otorgue. . llevado a los acuerdos de los Estados, bie:o, 
cho pe�al, al derecho crimin��· �s que allí y de un l�dó; · entonces, las tesis del _ bilateralmente entendidos, o desde un punto 
hay que hacer �n alto en el cammo, es.9ue no derecho punitivo se han propuesto sacrifi- . de vista multilateral. 
p�demos contmuar trata�do . de vaciar l�s carse en algo frentt a las de derecho interna� Esta formalidad, �entonces, no puede su-, 
mis.�os co�c�ptos, la _mis1:11-a conceptual!- . cional. Lós internacionalistas por supuesto . peditarse a la s_ustancia -hemos dicho-:- esto . zac10n del ammo so�zetatzs de los d�mas afirmarían . lo contrario, ·que las primeras de supeditar la formalidad de la sustaneia no 
eleme�tos de las sociedades comerciales, deberían sacrificarse. frente a �as segundas, _ .· está implicando, por. supuesto, que pueda 
para qu� estos se transporten a un derecho 

-cuando la . realidad pareciera ser que en el generar el malentendido de que no le V!!· ha 
penal. fondo el objeto específico de la probleniáti- existir, por supu_esto que debe existir; pero 

Es que allí, precisamente, porque ya se ca és claro, es: el descubrimiento de los debe existir dentro de los parámetros lógi'
transgrede la I_ey, puésimperativaníente no delitos, la persecución del delincuente y la� �os que indic�n la forma dentro de la flexi-

. se vari a conservar · esos elementos qµe ca- . coláboraeión internacional, la colaboración . bilidad misma que implica la formalidad. Y 
racterizail las 

. 
socied�des 'éonierciales, ya interestatal, · ¿para qué? "Para qué no se e�te nó supeditar la sust_ancia, entonces, en . 

sea el derecho· interno o ya sea el derecho logre; para que no tome fuerza la inip:tmidad · los últimos años en nuestro país nos ha 
transnacional; allíya se manejan otras series delinéuencial"; tenido .como inquietos, entendida esta ex-
de elementos y se exteriorizan otras series , L 

. 
. . d d d 1 . . . . l l d. . · presión, como el lnyitarnos en forma m_ás 

:de acciones que impliquen y_ posibiliten ·1a · · d . 
ª. �mpum ª 

d t
e m�ue�cia ' en ª me i- o menos permanente al estar considerando · 

violación de la ley. Y en· estas condiciónes, d 
ª
t

en �u�. ya e ���m� os . �angos Y �n 
· cuál sería el criteri() d� nuestro Estado _én 
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na en onces, es mcues 10na e, sm , . . mma e . os sta os en matena .pum 1va . 
· t 'd 1· d · t t · . No diríamos no faltaba más y a nadie se 

d b l . · ,. · . 1 . 1 - - pres amos a i ea ismos e nues ra par e o a . , . _ . . . e en imitarse umca y_ exc usivamente a · a - .t . · 1- � · . .
. � t'l . , 1· . le quisiera faltar al respeto de· que parece · · .

, d d 1 .  d , · · · en enos en a guna .iorma m.ian i es -s1 asi o , . restncc10n e sus e ltos o.mesttcos o si , . · . d d bl t · 1 como inusitado que : en los últimos años -
d b _ /  b d · � f ' · pensaramos--\es m u a e - en onces que a . . . e e trans or ar sus propias ronteras. . .d. d . t · · . . 1 1 f . : estemos tratando estos temas· muy por · _ · comum a m ernac1ona sea cua uese su . . ' . 

. , Tant.o l�s límit�s políticos co�o .l�s 'lími- - idéología en un momento determinado, pero . el contra:io, ii;id
,
u
_
dableme�te que. enrique:.. 

tes terntonales mismos no lo posib1htan, no . si ésta está dentro de los límites de la cola- - cen la vida pohttca, . la vida social de un . 
posibilitán a los Estados a entrar ajuzgar_ en . boración internacional es indudable --de- · Estado.Al fin y al cabo todo Estado tiene su 
los otros Estados, entonces históricamente cía-que debe interesárseporqueese·traspaso . propia dinámica social; su propia dinámica 
se ha ido ideando, ha ido formando y ha ido qrie se hizo de las fronteras- de. un Estado política. · 

- · · 
teniendo la dinámica propü�'de'un instituto frénte ·a1 delito :deba sancionarse y por ello Sin embargo, y siendo ello así, , minindo de colaboración punitiva entre los Estados, · ento·nces la extradid6n .·trasciende de ·un por. descontada la importancia:, si se observa la' extradición. campo eminentement� for�al para' llegar a que tenemos que ir recuperando una serie de 

Esta extradición, en cónsecuencia, ya ha . recuperar sus contenidos materiales; conte- criterios que no es que puedan entenderse y 
ido transformándose en la medida · de fa .nidos materiales que se manifiestan en ese no llam(!.mos aequívocos queseannovedosos 
dinámica misma, y en esa transforÍnación·- objetivo de persecución del delito. · del último lustro entre nosotros, porque real
allí

_
decíamos,_ el derecho p

_
enal énto_nces

_ 
ha . · . Y, al t@Ii.er ya toda· esa premisa fijada, al mente desde el siglo pasado mismo han sido 

temdo que estar de�tro del mterno ha �emd� -·� tener t_odo ·ese campo' de acci.ón ' en conse- objeto-de consi�éraci�n de nuestra doctrina 
qu� bus�ar� �a temdo que pertenecer a esa cueilcia viene a establecerse y a interrogar-:. tanto del de derecho internacional como . 
umdad J_undica para, de la -man� con · el se, en primer lugar, sobre cuáles se�ían los .· ·específi.caniente el de derecho penal. 
der��ho mte�ac;10nal, proceder-a ejercer su · criterigs que los Estados desarrollarían para � 'Y_por ello eri consecuencia no debemos y 
pohttca pumttva. colaborarse · mutuarµenfo; y, sea cual fuese . no podemos llamarnos a equívocos, que 

Y, al estar de la máno el derecho interna- los , criterios que se van dinamizandd' en ese tepgamos in u y posiblemente uno_s enfoques 
cional se'ha genera�o, en consecuencia, un acuerdo 4e volunfadt(s bilaterales , o novedosos en alguna forma, unas inquietu:.. 

-. interrogante de suyo trascendental. y es el : multilaterales, es lo cierto que nilJgurto de des por esclarecer en otia, bienve:!_lidas; pero 
pensar Si la naturaleza jur�dica de fa e_xtradi- ellos; que ningún criterio, que ningún for- . que el punto mismo de la extradición y el 
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punto1mismo de una serie de especificacio
nes, como la extradición de nacionales, que 
sea novedoso, realmente sí-no corresponde
ría a la verdad. 

Lo que ocurre es lo contrario, es que o se 
había vuelto a tocar Rorque pareciera que la · 
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nal sobre la extradición sobre los conceptos ser, que los tratados públicos y supleto
cl aros en punto de la  colaboración rianiente la ley lo regulen, ¿y por qué los 
interestatal, para evitar la impuriidad, para - tratados públicos? ¿porque ya hemos visto 
atacar la delincuep.cia que trasciende · las en principio cómo corresponde a la e){ten
fr9nteras de un· Estado, en ese ámbito �i no sión de los criterios polític�riminales, para 
creemos que·nos encontremos frente a una no ·ser considerados .dentro dé un ámbito 
nueva realidad. La nueva realidad es el nue- eminentemente estatal dentro de esos lími
vo texto coils.titucionaL tes territoriales, sino que deben de defender· doctrina lo había dado ya por descontado y · 

por superado anteriormente. Y tan supera
do, lo había dado anteriormente, que valga' y ante esta nueva realidad entonces nos 
el ejemplo a considerar porque toma real- interrogaríamos de inmediato qué es lo que 
mente vigencia . .Y el ej�mplo no puede ser ocurre, y cuál es el criterio que es el que se 

se, traspasar esos límites por los fenómenos 
delincuenciales transnacionales, �n sí mis
mo consideramos. 

otro. que el de recuperar en forma · cierta solicita am.ablemente por parte de la Sala de Por ellos enton�es, no existía una vía más 
a_lgunos de los textos que solemos nosofros Casación Penal de la honorable Corte · idónea . que los tratados, lós que regulen la 
meneionar por su importancia algunos de- . Suprema de Justicia. · Con consideraciones extradición; ello corresponde a la naturaleza 
los textos det derecho penal ya del silglo como las que han precedido estas ideas; se misma de su origen, corresponde a la diná- · 
pasadb, y nunca estaría mal -decíamos- entiende .en consecuencia que la posición mica misma tanto política,-enestricto senti
mencionarpor-ejemplo cómo hace lOO afi.os, · que .podría guiar una realidad dentro ·del do al término, como.política criminalmente 
concretamente -en 1897, cuando se publica contexto criminal universal actual, el no comprendidos, e inclusive, dogmáticamente 
la primera edieión del primer trata.do de pretender ser insulares frente.a una realidad interpretados. En la medida, esto sí, ¿de 
derecho penal en· el país ;_me refiero al de jurídica criminológica de derecho criminal, qué? Como los convenfos por denominarlos 
Don Vicente Concha- ya hace 100 años no · . mismo, y derecho internacional, es si así se así en forma genérica al acuerdode volunta- . · 

se dejaba de lado el punto de la extradición quisiese el de eliminar de la Constitución la des de los Estados corresponde es a éstos, y 
de nacionales: . problemática a la regulación de la extradi- .como su finalidad es la persecución, el des-

y al considerarlo, para exponer los diver- ción. cubrimiento del delito y la persecu�ión dt;l 
· · delincuente, es enteildible en forma clara, sos puntos de vista te.óricos que .podrían Desconstitucionalizar es un término que · 

existir al respecto, en la página 57, afirma se viene acuñando en los últimos meses . casi que de contera que el delito no puede 
entre otras cósas que tal negativa no tiene - . entre nosotros, la extradición, y en principio permanecer estático; es como una dinámiea 
como se deja dicho- un verdadero funda- ello podría implicar a ser o a formular algu- social Y por tanto entonces, si ese delito tiene 

.- . una dinámica, pues necesariamente los . mento de justicia o de conven_iencia._ nós interrogantes y decir cómo podemos · · acuerdos que pueden hacer los Estados de-
Y:a' hace 100 an-0s Don Jos e' y1·cente Con- . desconstitucionalizar la extradició'n. Y bus- · - · ben estar de acuerdo a la par con esa evolu-

cha, tratadista de derecho penal, tratadista · car una repuesta no implica realmente un ción y esas necesidades que vaya implicando 
de derecho co_nstitucional� legislador como gran o mayor esfuerzo, pues 100 áños no la el crimen en un· momento dado.: 
el que más, Procurador General de la R.epú- · tuvimos constitucionalizada, y la _ley nunca 

. blica, Presidente de la República, redactor. se resintió de poder regular el fenómeno. Y Y de no ser así, de no admitir' que sean los 
la funcl.o, ·n pol1't1'ca del Estado por· su Go mismos Estados los que vayan dinamizando de ley de familia, redactor de ley _de comer- · 

' - -

b. o ·Nac·on 1 e res1"n't1"0' de rea11· la e. xtradición, podríamos en una u otra ,cio, ya hacía esta afirmación. Y menciona- iem 1 a ,  nunca s ".' 
mos su labor ¡¡nicamente para poder hacer zar, de manifestarse en los tratados públicos. forma tener que admitir -quizás sin exage-

rar mucho el criterio-que las reformas consde suyo un criterio de autoridad. En la me- Es qu� a la postre, como ya se ba dicho 
_ titucionales tendrían que estar a la Ordep del 

•· 

o 

di da en aun bajo sus posiciones. por todos ahora y desde luego corresponde a una rea-· . Día en este ·0 en cualquier Estado, cm�ndo se conocidas cuando fue Embajador eii Esta- lidad, la extradición se. concreta en una impongan allí límites de una u otra índoles, dos Unidos, con esas posiciones nacionalis- - manifestación política de .los Esfados; es la condicfones de una U otra índole. _ Porque 
· o  

tas, como la historia misma nos deja manifestación política de la colaboración además, nos encontraríamos frente a una constancias, no lee ni siquiera a dejar entre- . internacional. 
ver dentro de sus afirmaciones de hace 100 Constitución muy interesante muy .-sui 

Y siendo yo así entonces no podría resen- generis-, una Constitución casuística por años, un criterio contrario. tirse el Estado mismo de su eliminación excelencia que eliminaría en su ·esencia la 
De allí en-adelante, entonces; esta diná- . constitueional. - No parece ser que pueda razón misma de los tratados públicos . . 

mica iriterÍlacionalista, la dinámica del de_- haberse pasado por alto al constituyente de Se ha de recordar c.ómo cuando eri la · recho · penal� entre nosotros no podría en 1886 el fenómeno, si los textos del derecho · Asamblea Constitucional se discutía en la ninguna forma retroceder, a volver a iniciar . constitucional y de derecho penal de la épo- -Comisión Cuarta, dedicada a los temas de 
toda una serie de debates que se entendían . ca no dejaban de lado el fenómeno . .Y si los justicia y propuesta por algunos de los Re� 
históricamente en alguna forma superada.Y grandes tratadistas y autoridades de la época .presentantes en ese momento a láAsamblea 
éste, no retrotraernos implica entonces el no dejaban de lado el fenómeno� e intervi- Constituyente, la inclusión en la Carta Polí
interrogarnos, acto seguido, sobre si lo que nieron en úna u otra forma en la elaboración tica d� algún capítulo que concretara funda
ocurre es que en la actualidad nos encontra- de la Carta Política y .de las leyes vigentes de mentas específicos básicos de derecho penal 
mos frente a otra realidad. Y tendríamos que la época, no podría en ninguna manera si- no' pasó por utilizar el término coloquial que · 
afirmar que sí nos encontramos freiite a otra quiera acercarse a la idea o al pensamiento todos entendemos· en la medida de que se . 
realidad, pero entendida esta expresilón como de que se dejó de lado, por _olvido,. o que se consideró que no debía incluirse en la Cons
el marco normativo constitucional que tene- dejó de lado por otros motivos la constitu- tituCión Nacional ni normas que hicieran 
mos a partir de 1991_. cionalización de ese instituto. relación a los fines.de la pena, a parámetros 

Esa sería la otra · realidad con que nos - · Lo  que ocurre es que deberíamos, parece de tipicidad, a criterios mater�ales de 
encontramos, mas no creemos otra realidad ser, entender, que se entendió dentro de su , antijuricidad, a criterios de derecho a penal 
entendida, como la concepción internacio- exacta magnitud, se entendió como debía de acto, a criterios limitantes de culpabili-

• 
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. dad; etc.; porque la Constitución no era -�e eslá en n�nguna· forma obviando que esa ción como bien lo dijo el doctor Galves, no 
,.dijo en ese momento- un Código Penal · piobkm;ática no

. 
existe en el propio ó que no . es extraña a nuestro ordenamiento jurídico; 

chiquito; que ese·era un problema C;le la ley . se . revierta al propio; es que ese es el punto a través de toda sil historia nuestro ordena:-
. Y que la Constitución debía plantear, debía _ · verdaderamente importante, el quid del fe- miento ló ha · cónsi_derado y sobre él se -ha .· 
proponer, debía establecer era criterios bási- nórp.eno �irían los Italianos- de la delin- pronundado. Lo que no ha existido en Co-
cos generales de guía del propio Estado, del cuen('.ia que traspasa las fronteras de los · lombia es una política de extradidón, tal vez 
reconocimiento sustamivo de derechos · y Estados. · por eso erí épocas anteriores la figura de la 
deberes individuales, .colectivos; sociales, Por ·ello, en consecuencia, . no quedaría extradidón se utilizó· como respuesta ante 
políticos, económicos, .etc., que debía ser liada� más que considerar sino el de invitar, · crímenes que se cometieron contra persona.: 
eso, .el fundamento de los derechos mismos' invitarnos nosotros mismos a la reflexión lidades colombianas que enlutaron el país; 
y que no podría simularse con inclusiones objetiva d� · los fenómenos, a la cÓnsidera.: .  por esta razón nos obliga tener uná políti�á, 

. . de léy penal porque la Constitución, no era _cion y -a la reflexión sobre lbs fenómeno� �ener un marco de referencia no solamente . · _un Código Penal. · . _ . _ hacia una trascendencia reál al no descono- _ para·las negociaciones de los tratados sino, 
Si se me . permite hacer el parangón y cer la evolución histórica misma de nuestras obviam.erite, para sti aplicación. 

guardadas las dimensiones de la ·naturaleza propias instituciones jurídicas, . de -nuestro · A seis·afiós de haberse proscrito la figura 
de las temáticas mismas no estaría desbor- · -·propio derecho penal� Si se permitiese Já en nuestra Cartá Magna, presenéiamos aho- · 
dado traerlo a colación, ¿por qué? -:rorque ·expresión de nue�tro p'ropio derecho_ ínter- ra un debate nacional en _·torno. a· "si es 
una Constitución que regule una serie · de . nacional, si se permitiese así la expresión necesaria .la extradición 0 no"-; este debate 
fenómenos-casuísticos · que por su propia · figurada. · · · , cobra grari importaneia porque se realiza sin 
naturaleza ·están sometidos al vaivén de las· · ¿Por qué? Porque · en la evolución dél tabú, porque a diférencia. de lo que sucedía . 

- circunstanc�l!S sod�les· políticas, ecoÍiómi- · saber jurídico en los últimos lustros viene. en: áños anterfores. cuando las posiéiones 
cas-:-, la extradición es una herramienta de haciendo carrerá una con�ideración muy . _estaban radicalizadas y donde brillaba por . colaboración -interestatal que persigue el . importante. Y es . el de. qué cada: Estado- su ausencia la sustentaciól! técnica, hoy de -
crimen, pero de esencia política; entonces, definitivamente debe caer · en cuen,ta que · cara al país se exporien las posiciones y los 
guardadas esas dimensio11es estaríamos ha- tiene · su . propio derecho penal, que -tie1w , _  fundamento_s·importantes todos para defen-
cie1:1do algo simil�r. su propio . derecho, ese que tiene su pro- . · der - la presenCia de la extradición · o. para · 

Por ello entonces es que pareciese ser lo pia criminología, · que tiene su prop!a . ·negarla. / . 

in<;licado que · si . no se constítueionaliza . la · victimología, · �te. 
extradición �orno Se ha expuesto, como ha Con lo que se quiere indicar es que ·cóvenido sucediendo en el país antes. de la nozca sus propios fenómenos, que los recoCoristitución del 91, con consecuencias po:.. . · nazca como tales pero en .riiiiguna manera, sitivas que recordemos · no �pa�ece en unos. de ninguna manera, en ninguna medida po-: grándes . deba tes a principios de siglo . ni a dría llevarse 'una tal afirmación a desconocer · mitad de siglo-sobre la extradición de nacic)- · una realidad del derecho iriternacfonal, una nales, · no es que haya pasado inadv�rtida, . realida<;l del derecho penal, ·una realidad de por supuestó la figura para que no sea 9ues- la  criminología, una realidad de · la  tionado .en 'unos u otros aspectos; ya hemos . victimologfa; y, no dt:5sconocer esta re�lidad visto que no; pero· que se haya cu�stionado sería terminar, señores Representantes, agra- . 

Y es hoy aquí ante·esta hÓnorable Comi- · 
· sión donde puedo presenciar con gran órgu-. llo este debate de. altura .. 

El Gobierno en cumplimiento de su agen-
da que ha tenido en la lucha contra el crimen 

. organizado y gracias a la colaboración de : · 
'ust�des, está consolidando un sistema im- . .. 
portante. Tenemos . ya una figura o uná · 

normatividad sobre el 'lavado de dólares; 
tenemos -un endurecimiento de penas·; tene- . 
mos una extinción de dominio; y ahora, nos 
toca abordar la extradidóh'� . 

. . en, :la medida de . considerarse qué debía cÍeciendÓ mucho fa invitaciÓn que le hace11 constitucionalizarse · reálmente no aparece ·ustedes a la Sala Penal de la Corte repitien-- . un conocimiento o un antecedente claro al · d. o a Concha en el senti'do de que ante. una.tal El G b'  d d 'd" ' · 1 · . . · o · ierno cuan o eci io me mr en su .respecto. - . . . negativa no 'tiene -cómo se ha dicho- un agenda -de�pués d·e_ haber abocado lós tres 
· Ahora la constitucionalización se encuen- verdadero fundamento de justiciá y de con- temas -que gracias· de nuevo· a la colabora

tra, claro está, en la ·constitución ·vigente; veniencia. Muéhas gra_cias. · · 
. ción de ustedes salieron adelante, hizo un 

pero ya que su�ge la di1:1ámica en el Con�r�- El Presidente.anunCia que tiene la pa- profundo estudi.o sobre el tema.Así convocó 
8.º Y en el Gobi��no mismo sobre.Ja pos�b_i- _ labra la señora Ministra de Justicia y del . al Consejo_ Superior de Política Criminal en 
hda� d� reconsiderar el planteanuento pues . l)ereclio dóctora Almabeatriz RengifÓ: donde además del doctor G�lves tienen asien-
nada mas Qportuno que volver por el mismo · 

· ' · · · 
.. to. el señor·Prqcurador y el .señor Fiscal, dos 

s. endero que' Je . dio resultados positivos al _ Gracias señor Presidert(e de la Comisión 
· p · d 1 . C '  · · h bl · honorables Representantes y dos honora-país y. que corresp· onde a una realidad al fin nmeta e a amara, gracias onora es . 

R D , d · 1 bles Senadores, y ·ese Consejo Superior de . Y. al cabo internac. ional. Una re_al_id. a_d -q\ie epresentantes. espues e esta magistra . . 

. · · ' a· 1 d . -- C ·¡ A. · G 1 Política Criminal abocó el tema e hizo UI'l;aS imp.lica. que sean los trat. ados y que se_ a . exposicion . _e octor ·ar os ugusto a ves 
Ar · p 'd ·d 1 s 1 p 1 d 1 · recomendaciones al Gobierno, que el . Go-"· supletoriamente la ley interna la que r_ egule gote, . Jesi ente e a a a - ena e a 
C d 11 d · 11 d bierno recogió eh ei.proyecto de acto legis-la extradicion. La extradición entendida p.o " arte; con to o respeto Y ena e orgu o e . , 

como herr�mienta para "X" o "Y" cond�cta, 
para "X" o "Y'' persona, es que es la extfa
dicióri ·entendida como el fenómeno de de-- ,  . ' 

recho penal e internacional que fos Estados · 
· hoy en día fratan cada'.día más� de poner en 
dinámica para atacar fa delincuencia, para 

· que· la Ímpuriidad no inéida en un momento . 
deterÍn_inado en otro Estado, porque es ·que · 
·el incidir en otio Estado, sea er que fuese, nQ 

asistir :a un. qebate -:eomo lo dijo e,1 doctor , lativo que presentara al Congreso el 29 de 
Galves- de tanta ·altura con tanta Hustración .abril. · . 

sobre tema tan importante conio es la insti_"' , . Considera el. Gobierno que es importante 
tución de ·1a extradición. 

. 
desconstitudonalizar la prohibición; o sea; 

Todo 'lo que tenga que ver con laj usticia : · . abrirla puerta para que el país dentro de un 
. creo que es vitai para Colombia� considero · marco de garantías, dentro de· un inarco 
que la justicia es el único ·camino confiable . legal, pueda utilizar la extradición como una 
que nos lleva, .que n9s garantiza una paz herramienta más de colaboración interna
estable y du!adera. La figura de la extradi- cional en la lucha contra el crimen. 
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Consideró que-no era suficiente la dero
gatoria simple porque anáHzado el tema, la 
derogatoria simple, _permitía- muchas inter
pretaciones sobre S!l· aplicación, permitía · 
muchas conjeturas; o. sea, creaba inseguri
dad. Por esta razón en su textb en donde 
elimina la prohibición, remite la aplicación 
de la extradición a los tratados públicos 

extradición ;de nacionales; y, en los cuatro soberanía relativas, porque no hay _el viejo ' 
tratados multilaterales es discrecional la uti- c�ncepto de territorialidad que existía antes 
lización o no de la figura de la extradición de y que era una norma -dijéramos- para defi
nacionales. . . . 

nir territorios y defensa· de 'esos territorios; 

· · aprobados por el Congreso mediante ley, y 
en su defecto ha· lá ley. Pero· además ha · 
hecho · énfasis a la . necesidad de . tener· una 
polüica de extradición. 

Con todos los países ·con que Colombia· hoy hay todos esos tratados que nos permi- · 

tie�e, ño tiene tratados de extradiCioil, ha · ten mostrar y esa forma de mirar la sobera
estado regulada desde el siglo pasadp -y me nía ya · n'? como una legislación interna 
corregirá el Presidente de la Sala-:- por el solamente sino como una contribución a la 
Código de Procedimiento, desde entonces comunidad internacional. 

La política de extradición a la que · se 
refiere el Gobierno no es nada distinto a una· 

. ley en donde se consagren los principios que 
·Se tendrán en cuenta para el otorgam_iento de 

. la extradición, y lo más importante los prin
cipios que ·tendrá en cuenta el Gobierno_ 
cuando vaya a negociar un tratado en donde 
se consagre la extradición respetando; ob
viamente, los principfos de r�ciprocidad que 
infórman .los tratados. · · 

ha Íigúrado siempre como una p�sibilidad . Se habla :por supúesto de · apertura de 
no inscrita en la Constitución pero sí en ef · fronteras, hablamos de me�cados finande
Código de Procedil_lliento Penal.Y de hecho, ros, h�blap.ios de establecimientos-de redes, 
si uno mira tal .vez desde el año 80 hasta el de -medios de comunicación� hablamos 
97 -dijéramos- hasta el 91, hasta cuando · que también y lamentablem�nte en el delito 
estuvo vigente ía extradición de nacionales, hay un mecanismo trasnacfonal y por eso ' 
vemos que se solicitaron a Colombia por se habla · de organizaciones criminales 
parte de diferentes países1 del mundo, Ale- · trasnacionales . 
mari.ia, Italia:, Perú, Venezuefa, España y 
Estados Unidos, 124 solicitudes de extradi-
_ción en un períoclo .de 10 años, 1 1  años, hasfa . 
que se ,eliminó la figura de la Corte en la 
Constitucion Política de Colombia. 

· .  Entonces, ·denfro de este contexto; elimi-. Colombla otorgó, el Gobierno de Colom-
. n:ando la prohibición. y remitiendo a los · bia otorgó sólo el 70% de esas solicitudes, se 
tratados y a la. ley y. e�tableciendo una ley ·reservó la discrecionalidad de no ex:traditar 
que nos informe, pretendemos que la hono- a los demás·es decir, sólo extraditó de ellos 
rabie Comisión, Primera de fa Cámara nos 89, y de esos 89 extraditados sólo el 27 % , apruebe este proyecto y así nos ' abra la eran colombianos; es decir, 33 nacionales en 
puerta para poder tener un día un us0. regla: el lapsÓ del año 80 al año 91, a esta pai;te. . mentado en donde .no se permitan·las arbi- . Fueron ·negadas ,20% de esas 89 . y  el 67% 
trariedades en-su aplicación. · fueron sollcitudes de extradición a extranje-

Yo sé qué el reto es muy grande, pero . rns de las, aprobadas . . 
también sé que los col<?mbianos nos crece� Yo creo que esta figura y� se decía aquí 
mos cuando el desafío es mayot. Muchas . tambié'n, es una figura qu� tal vez desde 
gracias . .' 

. . · · · 
· . 1278 _en Egipto? Ramses_ Segundo empieza 

El Presidente an.uncia que. tiene el uso, · - con esta figura y se legitima, tal vez, como 
de la palabra ·1a 'doctora María Emma primerá convención de e;xtradición para la 
Méjía, �anciller de la República: 

· entregadedelincuentescomunesenunacuer-
Gracias señor-Presidente, honorabl�s Re- , do en 1376 eritre Carlos ·9uint9.?e Franci� y . 

presentan tes de la Comisión, señores cole- . �l Conde . de Saboy�, asi ·sucesi�ament� ha · 
- gas Ministros, señor President� de la ·sala ido cambiando esa f1gu!a en �! 

,
s1g!o XVl!l, . 

·Yo creo que las Naciones Unidas desde 
hace muy ·poco, sófo 10 años, desde 1985, 

-cuando surge por primera vez está tesis en 
!Vfilán de _una cosa que llaman la DTO, en 
Naeiones Unidas, que· es el ,debate sobre la 
delincuencia trasnacional organizada. Exis-:
te ya inclusive casi que como figura jurídica 
internacional y por supuesto no solamente 
para el crimen de narcotráfico. o la: delin
cuencia . organizada, existe para todos los' 
crímen,es de lesa humanidad donde los cua-
les Colombia también sufre; no solamente.el 

. tema del narcotráfico; el tema: de la trata de 
blancas; el tráfico ge . armas que es úna 
preocupación muy seria de. Colombia y que 
entra dentro. de este DTO, o dentro de e�t� 
delincuencia trasnacional organizada; el trá
fico de· menores; el terrorismo; el contraban
'do; el blanqueo de_ activos; el tráfico de 
inmigrantes ilegales, que es una preocupa;. 
ción. que l�- asiste cónsiderablemente á la 
co:rpunidad hemisférica, tal vez · no tantO á 
Colombia, · pero . sí a mt.Jchos de nuestros 
·vecfuos; la esclavitud, persecución racial o 
religiosa y los. crímenes medio:ambientales. 

Penal.Ya lo ha dicho aquí muy claramente la por supuesto, con la revol�c1on mdu�tnal 
• Minfstnf d� Justicia y el Presidente de_ la t�vo -que .b�scar como -�ab�a tantas migra- Este marco general se ha ido arm.ando ...,.. 
' Sala Penal de la Corte cómo no es extraño ni ' ci?nes masivas .�e 

.
mo?ific? esa estructura como les digo- desde el año· 85; cuando en 

. · a la ·hist�ria �niversal, ni . a la_ legislación . .  misma de la c�im�nal��a� y, 
P?r supuesto Milán se firma· y se fo.augura· el Congi:eso 

colombiana, la extradición, la extradicjón nace esa nueva mstituci�n 1und�ca que e_n·el ·sobr� prevención de delitos y tratamientos 
de nácionales; en algunos casos; la prohÍbi- _ filX por s�puesto s� aphca y en �l siglo XX _ del delincuente; posteriórmeme en fa Habá:' 
ciÓri de extradición de nacionales en otros; Y'! pa.r� Juzgar ,tipos de . dehtos como na se ratifica en el año90 y se amplía todala 
pero ·por supuesto ya desde principÍos de_ la . genocidios �espues de la� guerras es perfec- parte represiva y· toda la parte propositiva de · 
Repúblic'a, en 1855, Cólombia aprueba su tamente aphcable y per�mente. 

_ 
búsqueda: de soluciones a este tem�, y surge 
allí la figura de la cooperación internacional primer tratado de extradición con Francia y Yo diría en segundo término que es evi., 

desde entonces tenemos 15 tratados bilate- -dente que 1a extradición hay que veda a la ' eritre fiscales , y jueces y se da una mayor 
rales y tenemos _4 tré;ltados multilaterales. En lÚZ de las nuevas realidades mundiales,-Lo uniformidad en el tratamiento de estas ins
algunos, eil 9 de · ellos . está prohibid� · la · ha dicho muy bien el Presidente de la Corte, . 

tancias.m�ltilaterales de es� �oopera;�ión Y 
extradidón de nacionales; en cinco de ellos, yo creo que nos dio una cátt?dra de .derecho . proc�dimientos d� �?opera�io� co�o es en
se permite la extradiCión. de nacionales: En penal muy importante; ·  pero 1a interdepen� t�ndida la e

,
xtradicmn en _termi?-0� mterna

'el trátado: con Estados Unidos, que es el dencia creciente entre las naciones ha ido ctonales mas_ �º1Jl? �n procedimiento que 
único ':....como ya' decía el ' doctor_ CarriHo- ' borrando las fronteras entre lo estrictamente como un propto JUICIO. 
que nó, aunque está vigenté, no es' aplicable doméstico y lo exte�no. Hoy las nociones de . Todos los países de las Naciones Unidas 
-porque no ha . pasado por este honorable. sol;Jeranías y uno lo ve entre todos los acadé-: firman en 1994; es decir, 140 países, -me 

· Congreso .de, la República, en ese, en dos micos =se habla de �oberanías porosas, se eqúivoco- un poco menos, pero 140 nacio
tipificaciones d.e delitos es . obligatoria la · habla de soberanías penetrables, se habla de nes finrian en el año 94 una convención muy 
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importante a la cual asistió en representa
ción de Colombia el Vicepresidente .enton
ces Humberto de la Calle; · nos· representó . 
allí, y se firma una declaración política con
tra la delincuencia organizada y por primera 
vez· en Naciones Unidas se fija un plan de 
acción concreta, con hechos concretos que · 
van á ir de aquí-se considera-hasta el 2004, 

. más o menos, en un .período de 10 años 
tipificando, homologando .y unificando esta 

. serie.de tratados que en el tema específico de 
la extradición suman más o menos unos 400 
tratados internacionales en el mundo. Para 
tratar de darle como . una naturaleza, 
homologable -diríamoslo así- y que pueda 
haber alguna coincidencia. 

Lunes 7 de julio de 1997 

drogas que empieza a ser una , exigencia 
hemisférica. · 

Es Colombia reconocida también en los 
informes del programa de las Naciones Uni- . 
das para la fiscalización internacional de las 
drogas; de la Junta Internacional de Fiscali-· 
zación de Estupefacientes; de La Cicadie * ; .  
el Embajador; ahora Ministro, Trujillo, sí 
que nos puéde hablar .de lo que ha sido 
nuestra. tarea y ·  nuestro protagonismo en el 

· marco de la organizaCión de Estados Ame
. ricanos. 

La extradición hay que entenderla como 
una realidad de fa indispensable coopera
ción internacionaí entre los países; yo creo 
que no se trata aquí en este marco de ver que 
estamos aislados o s019s en el mundo, ,por 
supuésto, y hablábamos ahora con el doctor 
Elejalde no todos los países del mundo han 
llegado a la aprobación de la extradición de 
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Sé que np es una decisión fácil la que 
ustedes tienen que tomar en la tarde de hoy, 
sé que va a -tener el reconocimiento -de la 
Comunidad Int�macional, toda. Aquí no 
está sólo EE.UU., mirándonos, claro que 
está; pero están las Naciones del mundo 
también mirando cómo avanza y como reco-. 
nacen como lo hicieron en enero cuando por 
fin Colombia pudo entrar en la lista como 
primer país de América Latina en la Con
vención de Estrasburgo de lavado de acti
vos; una convención que agrupa a 17 naciones 
europeas y en la cual muy probablemente 
pódainos ingresar. 

En el tema específico de la extradición se 
comisiona un grupo de expertos, 27 exper
tos. del mundo que siguen trabajando y que 
siguen explorando este tema que afortuna
damente-diríamos nosostros-desde el punto 
de vista internacional ya hoy forma parte de 
la agenda de ·las Naciones." Yo creo que ya 
hoy ·esas convenciones . marco de extradi
ción y esa cooperació.n en asuntos penales es 
cada vez más clara. A Colombia no le es 
extraño porque Colombia no más eri el últi� 
mo -yo diría- que en los últimos · 10 meses 
ha suscrito ya 7 convenios de cooperación 
judicial, de interc�mbio de prueba�, de in
tercambio de información financiera con 
países tan importantes como la Gran Breta
ña, por ejemplo, donde un centro como 

_ suscTiacionales; eso es cierto, y queda por lo 
men9s una veinte�a de países, si no más, y 
ustedes me corregirán,; pe�o creo que- una 

Colombia está estigmatizada, tenemos 
hoy 12.327 colombianos en prisión; colom
bianos que no tenían antecedentes penales y 
que fue el narcotráfico el que los llevó a esta 
situación. No eran delincuentes colombia
nos, . son 12 mil inocentes �ue lamentable
mente otros colombianos, no colombianos 
de bien, llevaron a que se convirtieran en 
mulas y a que abusaran de ese ser colombia
no que tal vez necesitaba una ayuda y que tal . 
·vez por las condiciones sociales que m,uchas 
veces no pudimos ofrecerles aquí, tuvo que 
tomar esta alternativa. Pero son 12 mil co
lombianos que también son responsables en 

, Londres-qµe tiene más de 600 bancos nece- . 
sita la cooperación urgente de Colombia 
sobre informaciones específicas de alguna 
cuenta o de algún elemento que pueda ser-. 
yirle para su investigación jurídica y para 
avanzar en esta lucha para que estos críme
nes trafnacionales no queden en la impuni-
dad. 

· 

Yo diría que por primera vez en Colombia 
. después de los últimos tres Gobiernos que 
hemOs tenido una tarea y una responsabili
dad tal vez -como lo decía la Ministra de. 
Justicia-con muchas más presiones en otras 
ocasiones que las que tenemos ahora; Co
lombia fue perfilando y fue mejorando una 
legislación que comó hoy yo creo que es 
excepcional y es reconocida por la comuni
dad internacionaí; es reconocida cuando, 
por ejemplo, un Presidente como el Presi
dente de · Francia . reconocé y Europa toda 
reconocen la corresponsabilidad en ei tema 
de drogas; es un logro de Colombiá y de la 
comunidad hemisférica cuando el Presiden
te de los EE.UU. por fin reconoce pública
mente que el 5% de la población del mundo 
que es EE.UU.,- consume el 50% de las 
drogas del mundo y entiende su correspon
sabilidad y hoy forma parte de su política · 
también el tema del control de drogas que es 
una exigencia hemisférica al consumo de 

. veintena de países que hoy prohíbe todavía" 
dos de ellos tan solo, Portugal y Alemania, 
en sus· Constituciones prohíben la extradi
ción de Nacionales. 

Pero cada vez más Y lo vimos el 27 de la cual hemos caído que es una realidad; no 
septiembre pasado cuando en Dublín · la es un temor, sino que es una realidad porque 
Unión Europea firmó uná convención _ de el narcotráfico y los narcotraficantes le han 

· extradición en la cual se comprometen a hecho tremendo daño a Colombia. Aquí lo 
cinco años a aquellos países de la Unión que podemos reparar y creo que esa responsabi
no ratifican la extradición de nacionales a lidad la tienen ustedes, .la tiene él gobierno y 
modificar su concepto y su criterio para que por supuesto la tienen los colombianos to
haya una extradición de nacionales dentro . dcis en la medida en que sé que muchasveces 
del marco constitutivo de la Unión Europea:. no es una decisión fácil 0 popular; pero por 
Yo creo pues que·es una tendencia universal, supuesto, en que a veces el Congreso y a 
creo que es una tendencia en la cual estoy veces los gobiernos tienen que tomar deci
segura no va en desmedro de lé! justicia siones que no.-siempre son fáciles o que no 
colombiana y cuando tal vez ahora se escu- siempre son pop�lares. Muchas gracias. 
·chaba del doctor Chavarriaga que por qué el 
Gobierno no la presentó el año pasado y por Presidente: 
qué se veía coniO un desgano -si se puede Quiero ·manifestalé a: los miembros de la 
llamar así- del Gobierno porque el Gobier- . Comisión, que hay un impasse y debo sol u-
no era consciente que primero teníamos que cionarlo apelando a ustedes. 

· 

tener una legislación fuerte y una legisla- De conformidad con el artículo 230 del cióp. de un Congreso que estoy segura va a Reglamento Interno, expresamente dice: 
pasar a la historia como el Congreso que 
má·s contribuyó. a la lucha contra el "Observaciones a los propuestas por par-
narcotráfico. ticulares. Para expresar sus opiniones toda 

persona, natural o jurídica, podrá presentar 
· -Yo no creo que haya en este pasado re- · observaciones sobre cualquier proyecto de 
.ciente una Cámara como ésta;· una Cámara · ley 0 · de acto legislativo cuyo examen y 
en Senado Y unas Plnearias tan importantes _ estudio se esté adelantando en alguna de las 
con debates tan serio�, tan duros a veces Y Comisiones Constitucionales Permanentes. 
tan fuertes; pero con una responsabilidad · · · 

del reconocimiento de.la tarea que lamenta- La respectiva Mesa Directiva dispondrá· 
blemente nos tocó y que la entendamos no lo� días, horarios y duración de sus interven
como el instrumento para extraditar a 2 0 3 ciones, así como el procedimiento que ase
o 4 nacionales, sino como una herramienta .gure la debida atención y oportunidad. 
de cooperación entre n·aciones qué eviden- ·Parágrafo. Para su intervención, el intere
cia pues ese compromiso de la éomunidad sado deberá inscribirse previamente en · el 
internacional. respectivo libro de regist�o que se abrirá por 
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cada una de las Secretarías de las Comisio
nes. 

Cuando se · trate de trámite · de leyes de 
iniciativa popular a .  las que se refiere el 
artículo 155 de la Constitución NaCional, ei 
vocero designado por los ciudadanos podrá 
intervenir c,;on voz ante las plenarias de cada 
una de las Cámaras para defender o explicar 
la iniciativa. Para este propósito el vocero 
deberá inscribirse ante la Secretada General 
y acogerse a· las normas que para su inter
vención ftje la Mesa Directiva." 

.Pregunto a la plenaria ante la siguiente 
inquietud: Formalmente no reposa en Se
cretaría ningún escrito que acredite que los 
dos señores que han solicitado intérvenir 
aplicando el artículo 230 del 'Reglamento 
Interno puedan tener uso a la palabra, sin 
embargo, el Secretario manifiesta.que él los 
insc�ibió,. que uno-de-ellos presentó el escri
to pero no lo encuentro; o sea que si el escrito 
no está. � . un momento respete y soliCite. d · 
uso de fa: palabra, pqrque aquí ust,ed es · un 
convidado c;le piedra hasta tanto· no lo consi
dere la Presidencia y la Comisión que púede 
intervenir en sesión informal, más demócra
ta no. puede encontrar en ningún escenario 
de la geografía, una Comisión como la que 
han encontrado en el día de hoy. 
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yectos de iniciativa popular, no creo que sea 
procedente, -perdón- por eso le voy a soli
citar que aclare el Secretaría, revise si es 
proc�dente porque tengo entendido que . es 
única y .exclusivamente para los proyectos 
de iniciativa pópular y este es un proyecto 
· que tiene un origen totalmente distinto. 

�or eso le solicitq señor_ Presidente que 
revise esa inquietud que tengo porque hay 
una confusión allí con respecto a ese . . . 

Presidente: 
Doctor Tarquina Pacheco, usted tiene 

toda la razón; en primer lugar. No. Estudié el 
caso, me" desvelé estudiándQlo, desde el 
momento en que lo supe. 

Doctor Tarquina Pacheco, la Constitu
ción Nacional determina exactamente lo 

. que usted está planteando; pero el Congreso 
de la República el cual no formamos parte 
en el pasado en su sabiduría -al reglamentar 
ese artículo que hablaba exclusivamente de 
iniciativas populares se fuemás allá y la 
norma dice textualmente lo siguiente, y como 
quiera que no puedo hacer las veces de 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 
mucho menos de Consejero de Estado en 

. Pleno debo acatar hasta que la norma· deter
mine lo contrario, hasta que un fallo 
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es que las leyes · deben interpretarse de tal 
mánera que no contraríen el espirítu ni la 
letra de la Constitución, ahí se ve claramente 
que dice que podrán presentar observacio
nes no intervenir en los debates de la Comi- · 
sión sino presentar observaciones; lo . que 
quiere decir que el ciudadano puede, dejar 
consignadas sus observaciones por escrito 
para que luego el señor Secretario se las 
haga conocer a la Comisión, cosa muy dife
rente es la intervención dentro de los deba
tes para lo cual no están autorizados por el 
Reglamento; sino cuando el proyecto de ley 
sea de iniciativa popular y no quiero que este 
debate se encuentre viciado de ninguna ta
cha de inconstitµcionalidad o que estemos 
faltando al Reglamento del Congreso. 

Presidente: 
¿Revoca·la comisión la decisión de adop

tar en sesión informal? 
La máxima autorid,ad siempre es l a  Co

misión y por encima de la Comisión, la 
plenaria, entonces he �catado la voluntad de 

. la Comisión, entonces continúe con el Or
den del Día señor Secretario. 

Se pone en consideración la proposición 
del doctor Almario. ¿Quiere la Comisión 
continuar en sesión formal? Sí 10 quiere. 

· Entonces, que informe por Secretaría, y 
pregunto al plenum de la Comisión Primera. ' 

EL Presidente Concede el uso de la 
- ·p·alabra el señor Ministro del Interior, 

De la participacion ciudadana en el estu- doctor Carlos Holmes Trujillo: 

jurisprudencia!, dice: · 
CAPITULO IX 

. La Secretaría informa que existe inscrip
ción de ciudadanos para hablar sobre extra
dición, el tres (3) de junio de 1997 a las doce 
y treinta y tres (12:33 p.m.), doctor Guillermo 
Alemán, pasó un escrito. 

Presidencia: ·  
Como quiera que solamente existe el 

escrito del doctor GuillermoAlemán, quiere 
la Comisión que se declare en sesión infor-. 

· mal? �iene máximo diez (10) minutos para 
intervenir el doctor Guillermo Alemán. 

• Secretario: 
Señor Presidente y hay una inscripción 

hecha verbalmente del doctor Pedro Pablo 
Camargo identificado con la Cédula de Ciu
dadanía Nº . . .  

Presidente: 
· Tomé la determinación que quién lo haya· 

�olicitado por escrito se fo concede el uso de 
la palabra. -

La Seeretaría informa al doctor Guillermo 
Alemán que tiene diez (10) minutos de inter
vención por decisión de la Mesa Directiva. 

El Presidente concede el uso de la pala
bra al honorable Representante Tarquino 
Pacheco para una moción de orden: 

Tengo una confusión con respecto al pro
cedimiento señor · Presidente. Pienso que 
eso que · usted está señalando son para pro-

dio de los proyectos artículo 230 Señor Presidente de la Com_isión Primera 
"Para expresar sus-opiniones toda persa- · de la Cámara, muy distinguidos integrantes 

na; natural o jurídica, podrá presentar obser- .de la Mesa Directiva de esta Célula, señor 
vaciones sobre cualquier proyecto de ley o Presidente de la Sala Penal de la Corte 
de acto legislativo cuyo examen y estudio se Suprema de Justicia, señora Ministra de 
esté adelantand.o en alguna de las Comisio- Justicia, señora Ministra de Relaciones Ex
nes_ Constitucionales. Permanentes."· . te"riores, señores Ponentes, muy di.stingui-

A renglón seguido ya habla del caso de dos integrantes de la Comi�ión Primera 
los proyectos de iniciativa popular, como Constitucional de la Cámara. · 

sucedió con la ley antisecuestro, que ahí si es Quiero por circunstancias particulares 
obligatorio darle un término, tin · espacio . que usted_es. conocen; - primero que todo 
temporal al vocero que .designen quienes · presentarles un saludo muy co'rdial y ·afec- · 

inician la acción legislativa. tuoso a todos los integrantes de la Comisión 
Entonces, co_mo quiera que �l Contencio- Primera. 

so no ha plaqteado. Por eso pregunté a la Como es de conocimiento general acabo 
plenaria de regresar a Colombia y sólo el día de hoy 

Interviene el hono_rable Representante asumí como Ministro del Interior, de mat:ie-
Tarquino Pacheco Caniargo: . ra que esta es la primera ocasión en la cual 

vengo al Congreso de Colombia con esa Señor Presidente, me· disculpa pero pien-
so que e11 este caso usted tiene que dar la calidad con el propósito de tomar p�rte en un 
explicación- es a la ConstitucióD;, es érite- debate de-gran trascendencia y con respecto 

' a cuya evolución está atento todo el país, no. . . debo señalarles a los honorables Miembros 
- El Pre'sidente concede el uso de la pala- de la Comisión Primera que vengo aquí con 

bra a la honorable Representante respeto y con admiración; con respeto poi
Vivianne Morales Hoy-os, para una mo- que soy un demócrata; con respeto porque 
ción de orden: tengo una altísima opinión del parlamento 

·Sí� señor Presidente. Creo que de la lectu- colombiano; con respeto porque aquí se han 
ra del Reglamento y en una interpretáción escrito páginas muy brillantes de la historia 

· que vaya acorde con la Constitución porque de Colombia así como se han tomado en el 
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pasado decisiones controvertidas, -natural- venia de todos ustedes para que me permitan esa herramienta de cooperación internacio- -
-. mente- por la naturaleza de esta in�titución compartir algunas reflexiones con respecto _nal en la persecución contra el delito. 
y con admiración porque sé del esfuerzo que · al momento que estamos viviendo en ·rela- No es si 'bueno es reiterarlo, distinguidos 
hacen los parlamentarios para representar a ción con la importancia.desde el punto de . miembros de la Comisión Primera de la 
su gente; porque sé del esfuerzo que hacen vista interno y desde el punto de vista inter- Cámara un instituto nuevo y gracias señor , 
los parlamentarios para traer a los círculos nacional del aspecto que está hoy bajo la - President� de la Sala Penal de la Corte 
decisorios del Gobierno de lo que _son las cuidadosa consideración de ustedes cori res- Suprema de Justicia por habernos ilumina
inquietudes de· sus coterráneos; porque sé : pecto a percepciones muy frescas que traigo · do hoy con su intervención. También es 
del esfuerzo que se requiere y de la dedica:.. como lo señalaba la se-ñora· Ministra de bueno y sé que está en la mente .de ustedes 
ción que exige la actividad política tantás Relaciones Exterimes con motivo del ejer- tener conciencia .én el sentido de que la 
veces incomprendida. cicio de mi función como Embajador, repre- extradición tiene qué mirarse como un ins-

He tenido el privilegio de tomar parte en 
. sentante perníanente de Colombia ante la · tituto de -carácter general para perseguir 

el pasado en distintos debates en el Congre- Organización de fos Estados Americanos Y delitos que en virtud de la evolución de la 
,so de Colombia y soy hijo de un hombre que en relación también con algunos argumen- · vida contemporánea enyerdad, han adquiri-:- _ 

vivió durante muchos años en el parlamento tos que han sido expuestos aquí para hacer do una naturaleza ttansnacional, no es �ola
colombiano le dedieó a él la mayor parte de conocer inquietudes que existen co� respec- mente el narcotráfico y aquí lo recordaba 
su. existencia y para orgullo de sus deseen- · to ª la conveniencia de tomar u11a decisión muy bien la señorá Ministra de Relaciones · 

dientes y bien de la patria dejó consignadas positiva con respecto al texto que está ª la · Exteriores_ tiene que ver con temas que gol
sus posiciones sobre muy distintos aspeetos . consideración de los distinguidos miembros pean la realidad de C_?lombia pero de igual 
de interés para los colombianos en las pági- de la Comisión Primer� de la Cámara. manera con acciones de carácter criminal 
nas del Congreso de la República. Bien decía el señor Presidente de la Sala qu� también golpea lé!. estructura de otras . · 

Tengo la_ seguridad de que por esa razón Penal de la Corte Suprema de Justicia que no Naciones, bien lo señalaba la señora Canci
el esfuerzo que se está haciendo en el Con- es ajeno el instituto de la· extradicic?n en, ller cuando hacía referencia al terrorismo, 
greso para debatir con seriedad, con juicio nuestro ordenamiento jurídico y explicó él - cuando hacía referencia al tráfico ilícito de 
con particular fino el delicado tema someti- con la sabidurfa que todos tuvimos el privi'- arméls ·y municiones, cuando hacía referen
do a su consideración se desprende del sen- legio de presenciar de qué forma ha venido cia al robo de vehículos, .cuando hacía refe
timiento de résponsabilidad con Colombia evolucionando en el curso de los años este rencia a la trata de blancas, cuando hacía 
que los caracteriza a todos ustedes, razón instituto y la razón por la cual a su juicio bien referecia a la cadena Criminal ·que caracteri
evidente en tanto que-los llevó a dedicar sus conviene volver a recórrer el camino que 'za el fenómeno del lavado de activos para no 
energías al servicio público y aspirar a ser- . había ya antes recorrido Colombia al darle - mencionar sino estos tipos delincuenciales 
virle a la patria desde el Congreso de Co- un tratamiento legal y no constitucional al que vienén -manifestándose de una manera -
lombia. 

· · instituto de la extradición. préocupante en el escenario internacional 
Quiero de _ igual manera expresar a los Es importante tener en consideración este reciente· y es tal la preocupación de la cbmu- -

hecho - fácilmente _de_mostrable _ de nuestra , ni dad internacional y . no de un solo país ponentes qu� en unión de mis colegas de 
gabinete escuché

. 
con la m<tyor atención sus . vida jurídica y política y es necesario a mi porque ello también, hay que tenerlo claro 

1 · · 1 · 1 1 - J·u1·c1·0, di"sti"ngui·dos mi·embros de la Com.1· _ _ sobre estas materias que si algo está carac-p an.team1entos, as razones por as cua es · sio'n Primera de la Ca'mara tener este ele- terizandá, honorables miembros de la Co-resolvieron consignar los elementos que son · 

ya _conocidos por la Comisión Primera y lbs mento de juicio en consideración por la_ misión Primera de la Cámara los escenarios 
elemental razón de tene-r clari·dad en el sen- multilaterales, es el esfuerzo de consenso ·motivo_s que los condujeron a concluirla con -

1 · · , d d tido de ·que aquí no nos estamos inventando como produCto de la expresión de la volun-a propos1c10n que ya to os uste es cono-
ningiina herramienta jurídica nueva que no tad política colectiva de los Estados para cen. 
haya hecho parte de nuestra estructura legal llegar a acuerd9s qüe permitan la definición 

De igual manera quiero señalarle al señor en el pasado, indita qµe muy leJ·os de _ la -
de instrumentos jurídicos vinculantes que 

Presidente de la Sala Penal de· la Corte h "bl · 1 , lt d razón está el argumento en contra de resta- - agan pos1 es mve es mas a os e coope-
Suprema de Justicia que lo escuché con c"o' de 1 Est dos· e la 1 cha contra el blecer la posibilidad de extraditar naciona- ra I n os a n u 
particular admiración fue realmente magis- delito les colombianos en el sentido · de que no · tral su inter_vención, hubo en ella tranquili- obedece ello sino exclúsivamente a una pre-· Ya fui testigo honorables miembros de la dad, profundidad, serenidad, conocimiento, 

. sión de carácter internacional; cómo vá <;t _ Comisión Primera de la Cámara, del esfuersabiduría que sin duda de ninguna índole en 
mi séntir va a contribuir a que este debate obedecer el que se defienda la posibilidad de zo que· se hizo en la Organización de los 

extraditar ciudadanos .colombianos exclusi- Estados Americanos para definir los térmi.:. esté alimentado por las luces plenas:· de co- vamente a una presión internacional ho_ y nos de _ la Convención Interamericana de nacimiento jurídico · y de nuestra historia cuando aquí nos recordaba el señor Presi- Lucha contra la Corrupción que se suscribió quetuvimos hoy todos el privilegio de escu- -
charle al señor Presidente de la Sala Penal de - - dente de l� Sala Penal de la Corte Suprema en Caracas, un esfuerzo de consenso porque . 

de Justicia que hace más de un siglo viene esa es la regla en materia de defiriiciones no la Corte Suprema de Justicia. tratándo&e este tema en nuestra arquitectura escrita pero aceptada por todos los estados 
Y también escuché a mis distinguidas institucional y jurídica, que hace más de un miembros de la organización y fui testigo, 

colegas de gabihete, las señoras Ministra de siglo hace ya parte de nuestro ordenamiento honorables miembros de la Comisión Pri
Justicia Y la señora Ministra de Relaciones jurídico con un tratamiento de carácter le- mera de lá Cámara, del extraordinario es
Exteriores en su muy clara exposición sobre gal, que hace má�_ de un sigio distintos fuerzo de consenso, de diálogo y de acuerdo 
lo que es la e'xposición del gobierno en esta colombianos tan preocupados como naso- que se hizo en el- seno de la Comisión -materia qúe tanto interé_s suscita. tros por la suerte de Colombia ya- se· habían interamericana para el control del abt1SO de 

Como no deseo reiterar argumentos que - abocado a la tarea de- estudiar la convenien- drogas, -como aquí lo recordó la señora 
ya .han sído- aquí expuestos quiero pedir la cía �e consagrar en nuestro ordenamiento Canciller de la República- p�ra definir una 
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- estrategia hemisférica de lucha contra las -
drogas lo cual debe interpretarse - como un 
paso político multilateral de gran importan

- cia en la consagración ,de las posicion_es que 
Colombia ha venido defendiendo en el cur
so de los años. 
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rídicas que representan por tanto la voluntad , real de un Estado entendidq integralmente 
para luchar contra todas las manifestaciones 

· delincuenciáles. 
- · 
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fortalecer nuestro sistema de justicia. No 
creo en. ese argumento y lo señalo con eI 
mayor respeto y consideración y no creo en 
ese argumento porque aquí no estamos de

No puede mirarse entonces este debate - batiendo alrededor decir lo ·que escoger un 
con la limitada perspectiva de que aquí esta- , camino olvidando el otro. Aquí no estamos 

, · - l' · d d. hablando de caminos institucionales -Fueron distinguidos miembros de la Co- mos umca y exc us1vamente senta os 1scu-
misión Primera de la Cámara, dos años de tiendo y deb�tiendo porque hay una presión - excluyentes de manera qúe la mentalidad de 

d 1 E, d u "d d" 1 los honorables Miembros de la Cámara de discusiones, dos años,de búsqueda de acuer- e - os sta os m os, a na ie se e escapa 
dos, dos años de esfuerzos de los Estados , cuál es el estado de nuestras relaciones y no Representantes eventualmente-se viera-obli-
para llegar a acuerdos sobre un texto que da voy a tocar temas que son propios de la gada ª escoger entre uno Y otro. No. -De 

' . d 1 - c ·11 ninguna manera, por el contrario estamos lugar hoy a la · existencia de_ un marco - competencia e a senara anc1 er; perp es 
hablando de caminos institucionales com.:. recomendatorio al cual pueden acudir todas , de conociniien:t<? general el nivel de tensio-

las Naciones del hemisferio para combatir nes que existen hoy en las relaciones bilate- plementarios; estamós hablando ,dé cami-
1 - - nos institucionales necesarios; estamos las. distintas manifestaciones del fenómeno ra es. 

del narcotráfico. Qué bueno que hayan que- Menciono este tema sólo para manifestar �::�����n�e 
e��:����r�n:���c��:1:as

rt;�� dado consignadas allí las posiciones que categóricamente en el seno de la Comisión cer todas las herramientas 'del país que le Colombia ha venido defendiendo en distin- p · d 1 C, d R t t nmera - e a amara e epresen an es permitan continuar librando con éx�to la tos escenarios internaciónales, qué bueno' que el gobierno no está aquí pidiéndole a los batalla contra el delito. De ninguna manera señora Canciller que ahí esté hoy consagra- integrantes d_e la Comisión Primera de la si se reestablece la posibilidad de extraditar do la corresponsabilidad, qu, é b_ueno señora Ca'mara que apruebe el texto que v1"ene del - - - nacionales colombianos, como juicio del Canciller que ahí - esté consagrado hoy el Senado de la República con el propósito-de gobierno debe reestablecerse si se va a debicriterio ,  de lucha integral · contra el narco- que tomemos las dec1"s1"on- es de +ondo en la - - 1-' litar la justicia colombiana _o habrá que olvi-tráfico, qué bueno señora Canciller que en segunda vuelta atendiendo a esas presiones, _ darse de los esfuerzos para fortalecerla; por ese instrumento ·estén consagrados hoy po- sino en virtud de una necesidad clara que el cóntrario, los esfuerzos para fortalecer la sibles acciones para combatir este fenóme- surge de la obligación moral de los Estados _ justicia colombiana tienen que ser perinano en todos los elementos que lo integran, - de definir herramientas de cooperación para nen tes, los és_fuerzos para fortalecer la justi- _ qué bueno señora· Canciller que allí en esa perseguir los delitos y castigar a los delin- cia colo_mbiana tienen que ser constantes, 
- estrategia acordada por todas fas Naciones cuentes. _ .los esfuerzos para fortalecer la justicia co-del h�misferio hayan elementos para com- Permítanme señores miembros de la Co- - lombiana tienen que ser sistemátic9s, los batir la demanda, para combatir el consumo, misión Primera de la Cámara señalarles que esfuerzos para fortalecer la justicia colompara fortalecer las comisiones nacionales y me correspondió recientemente vivir ese biana, tienen que ser integrales, 'los esfuetpara fortalecer todas las medidas, señor Pre- - ambiente ser testigo de cómo se nos mira, zos para fortalecer la justicia colombiana siderite de la Sala Penai de la Corte Suprema ser testigo de cómo se califica a la acción de tienen ·que obedecer al propósito nacional de Justicia, que les den a-los Estados_ desde - Colombia, ser testigo de la manera cóm'o se colectivo de superar los niv_eles de impuni
el ,punto de vista de su legislación interna nos señala, ser testigo de la manera cómo dad que nos crean _ no solamente graves 
may9res Y mejores herramientas para com- cualquier paso que da Colombia tiene la _ elementos de perturbación interna, sino di
batir este delito que tarito daño nos ha hecho. tendencia a mirarse con cierto grado de ·ficultades muy serias en el manejo de nues- , 

¿Y eso es producto de qué? distinguídos descaÍificación por los problemas que tene- tras relacfones internacfonales _ como io 
mierribros de la Comisión -Primera de la mos, de - ser testigo de la manera como a , conoce bien la distinguida Canciller de Co- · 
Cámara? Es producto de que lo que impera _veces las posiciones colombianas se escu- lombia. 
hoy en ' el mundo contemporáneo y muy · ' chaban con una especie_ de sordina única y 
particularmente en nuestro hemisferio, lo exclusivamente porque en algunos círculos 
cual ha dado lugar a manifestaciones con- se consideraban como desprendidas del he
cretas con respecto· a las cuales no he hecho 

, cho dé descalificaciónes unilaterales e in
sino referencias parciales,. reitero que todo - justas contra Colombia en su luchá evidente 
ello es posible porque es la cooperación de contra el delito. 

' 

los Estados. en la lucha contra el delito, la 
tendencia imperante, convepiente y.necesa-

- Fia en el mundo contemporáneo. 
Reestablecer entonces la posibilidad de 

extraditar nacionales colombianos es volver 
a ponernos a tono con nuestra _ tradición 

A mí como miembro del gobierno y como 
persona que ha vivido recientemente esa 

- experiencia me queda Claro el famoso tema 
_ de las presiones, no está el gobierno aquí, -
-lo reitero otra vez- aten4iendo a ello, sino 
a una clara necesidad que se desprende de , 
las nuevas características que han adquirido 

_ los delitos transnacionales éstas, en un esce
nario evidente de globalización y de 
internacionalizáeión. 

jurídica; volver a ponernos a tono con los 
elementos de cooperación que caracterizan 
la tendencia de-acuerdo entre los Estados y 
volver a ponernos a tono con algo que _r�sul
ta fundamental para cualqÚier Estado Sobe-_ _ Tampoco creo que s�.ª cierto el argumen
rano y digno como es Colombia, a tono con to según el cual _nos resulta c0nveniente 
los elementos de dignidad que sé despren- - reestablecer la posibilidad de extraditar na
den de los mensajes consecuencia de la cionales colombianos porque ello sería la 
voluntad políticá consagrada en_ normas ju- manifestación de· nuestra incapacidad para 

Y avanzar el restablecimiento de fa posi
bilidad de extraditar· nacionales colombia
nos implica hoy un avance; pero en realidad, ' -
-y voy simplemente a hacer un referenci_a 
rápida a este tema:... volver a recorrer esa 
senda digna a la cual nos llevó otra vez en un 
bello viaje 'a través del tiempo y de la ciencia 
a la juridicidad y el derecho del señor Presi
dente de la Sál,a Penal de la Corte Suprema 
de Justícia. -
-. Hay quienes dicen con razoiíe� legítimas 
-y debo señalar que soy un demócrata res..: -
petuoso de las posiciones de todos- que. !o 
digno- sería no reestablecer la extradición 
porque ello demostraría el carácter sobera
no de nuestras propias decisiones. Permí
tanme con el i;riayor respeto, consideración 

, y afecto distinguidos integrantes de la Co
misión Primera de la Cámara, señalarles que 
tampoco· parece conveniente ese argumento 
qué es lo digno para una Nacion en un 

o 

o 

.. . 



o 

o 

•• 
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mundo globalizado e internacionalizado, qué - expresión de nuestra-voluntad política co.mó · .
. bles Represent�ntes- que el Reglam�nfo 

es lo digno para una Nació:n cuando un . Nación, como una expresión del esfuerzo . e�tablece .es otro procedimiento, que opte
. aconteeimiento que se s:ucede· en cualquier · colectivo ,que caracteriza hoy a la Nación mos por �lgo intermedio y seá por Secretaría 
rihcón · del planeta es . conocido en forma · colombiana en' esta delicada materia. se pueda 1leer la Carta que él presentó po'r 

. instántanea en el glogo interno, qué és fo Para coÍlc�uir, señor Presidente, honora� escritoycon debida anticipación o en el día 
digno, honon!bles miembros de la Comí- bles· Representantes y distingu�dos colegas . de hoy; pero que optemos.por esa fórmula. 
sión Primera de la Cámara, para una Nación esta intervenciqn sin perjuicio de solicitar la La Presidencia solicita a Secretaría dar 
que hace _parte de l� comunidad internado- palabra nuevamente en el curso dél 'debate; lectura a la comunicaeiórí. 
nal cuando ésta,, la cooperación/el _ diseño quiero hacerle _un llamado a los miembros Secretario: permanente de nuevas herramientas es la · . de esta Comisión para que todos sin excep-
voz que _se oye"el planteamiento que se hace, ción permitan que este proyecto haga tránsi � Orientación - Ecológic� . 
la solicitud que se r:eitera, las propuestas que to y en el . segundo .debate tomemos · 1as · · �alud Libertad y Dignidad 
se reciben permanentemente tanto en el tra- · decisiones dé fondo para que en la segunda Ayúd�mos a Ayudarle tamiento de carácter bilateral · de· Ios temas h l · 'l" · d d · 1 · · . vuelta se. aga e ana 1s1s e �o as as mqme- Santa Fe de Bogotá, D. c., juniO 10 de como en aquellos escenarios • de • orden tudes que tengan los honorables Represen- . 1997 

· 
. . . : ___ _ 

- multPateial. · tantes, para. que ep: la segunda vuelta · 
_ .  . Lo-dignó para una Nadón es �star a tono . · acudamos a todas las herrramientas que· los . Senores 

con esas e;xigencias del mundo contemporá- honorables Representantes cons_ideren con.;. MIEMBROS DEL PARLAMENTO 
1 · ,  neo, lo digno para una Nación es caminar de venientes para que haya el más amplio deba- COLOM131ANO 

· la mano. con otras Naciones ·que tienen la te, para que en la segunda vuelta y de común Presidente de la Comisión Primera Cons-· voluntad. política ·de acordar ·elnadiniento . acuerdo �on ustedes convoquemos 1os fo- , titucional Permanente . de nuevos instrumentos a través de herra- ros, los encuentros, ordenemos los estudios . •  
· Cámara de Representantes mientas de carácter jurídico bien de natura- que ustedes c<;>risideren . buenos para que_ · 

leza bilateral o de naturaleza multilateral, 10 haya el más amplio análisis de todos · 1os La ciudad 
... digno es ·estar permanentemente en ese es- . elementos que ús1l:edes consideren conve- Señores Parlamentarios: 

.fuerzo constnictivo que caracteriza la evó- · . níentes para tomar esta decisión frascenden- . . Un amplio sector del Pueblo Colombia-hlciÓn de las relaciones internadonales tal para Colombia: 
· 

no, Representante Exclusivo de la' Sobera-contemp. oráneas,. lo digno es que ·cada p
.
_ aso . 

. 
· 

· · Pero hoy, honorables Representantes, lo nía y como tal Constituyente Pri.mario, nos que dé Colombia se interprete en el e&cena- ·conveniente porque así son las circunsta�- había encomendado exponer ante vosotros, . . rio internacional como derivado del propó- cias de la vida nacional.y así son las circuns- lá opinión que este pueblo tiene respectó a fa · si fo de atender lo que es-esa naturale?:a Y esas tancias de la tarea legi�lativa, lo conveniente, . Extradición y la . íbamos a hacer de acuerdo características en la acdón de las Naciones · · lo neces_arto,· lo que redbiría bien el país, lo al Derecho que otorga el artículo 230 de la 
. de hoy, lo digno para.uná Nación e� estar allí ·que Colombia necesita es qu�·se apruebe el Ley 05 de 1992. .. 

· 

proponiendo con carácterpropositi�o, -per- t t t ¡ ' ·  · d I S  d d ¡ R , · 
· ex o a com� v1ene e ena o e a epu-__ · Sinembargoteniendo encuentaquenues-dó.nenme ustedes la · redundancia.:... ele- bl" · ·11 · d · h b ' . · . - 1ca sm que e o qmera ecu que no ª· ra tra opinión pueda calificarse d.e no ser m:entos nuevos; herramientas nueva·s, · . debate ni análisis de fondo, tendremos des- · -sufientemente representativa, hemos deci-. mecanism_ os nue_vos y senderos nuevos d_ e , ·d· 1 d' · · d ¡ h d pues to os os ias y to as as· oras Y tó os dido más bien, ele_var ante vosotros muy· _ cooperac. ión para caminar conjuntamente 1 · · · . . 1 

· - os mmutos que se reqmeran para que en a resp· etuosamente, un derecho de petición, con otras Naciones y tener éxito en la batalla · · d 1 1 · 'l º  · · d .e . segun a vue ta· e necesano ana 1s1s .e i.on- .para que sea . ·ez pu_ eblo de Colombia e_n . comuil q'ue nos_ convoca. . 
b "  d c · .  h do se haga para 1en e olombia, mue as pleno, quien tome la decisión .de aprobar o • Si algo; honorables miembros de la Co- gracias señor Presidente. · rechazar za . eXtradición a través de .un misión Primera de la Cámara- de Represen-. · El Presidente ·concede el u_so de la pala- r'e¡erendo, como lo ordéna la Constitución tantes, resulta como urta manifestación de la . 

bra a la hono!"able RepresentanteYolima Nacional en su artículo 377 .por tratarse de soberanía nacional es precisamente la capa- Espinosa Vera: ' ; . - uno de Jos Derechos Fundamentales del cidad de uñ Estado, para acordar. con o_tros 
herramientas jurídicas; ,-cuando: un Estado 

. 
· : Gracias señor Presidente, es para solici- · 

, actúa así ri6 �stá abdicando de su condición . · tar ·que se declare la sesión permanente; pero_ 
soberana, por el contrario la está ejerciendo, · además de esto :-si usted me permite- para 
cuando. una Naeión actúa · así no se está apelar una decisión de.esta Comisión y optar 
entregando, por eJ contrario est� · dando y ' por una fórmula intermedia. 
-recibiendo, cuando una Nacjón . actúa así . Resulta.que co�o fuí.. . 
está llegando finalmente a acú.erdos ,. que p· "d · res1 ente: . 
serán la materialización de su voluntad como · · · . 

consecuencia de la identificación que haga Dóctora Yolima, un segundo, la primera . 

de ·1os .elementos y de 'las heí-ramient�s que . p.roposición; quiere la Comisión declararse 
estillJ.e como más convenientes par� a tend�r . . ·en sesión permanente? Sí lo quiere 
sus propias urgencjas y stis·particulares iri- ' C�ntinúa la doctora"Yoiima: · 
tereses de naturaleza nacional. 

No podríamos de ninguna manera mirar 
la posibilidad de reestablecer la extradición 
de nacionalés entonces como una abdica

. ciún de nuestra soberanía, sino como una 
expresión de. nuestra soberanía, 'Como una · 

· Como fui ponente de la ley de mecanis
mos de participación ciudadana no me que
dó uh buen sabor d� lo . que hicimos con la 

· sólid.tud del qoctür Gúil�ermo Alemán� en- · 

tunees lo que le quiero solicita_ry, sabiendo 
-e.orno bien lo ma11ifestaron aquí ·h()nora-

ciudadano. 
Para que · di�ha Reforma �onstitucional 

sea val�da, pedimos que se� qprobada o 
rechazada por la mitad más uno del �enso 
electoral vigente cuando sea aprobada, . y 
que queoe -constancia en el Acta de hoy, de · · 
est� proposición. 

Sin descol}ocer que frases famosas y dis
cursos, nunca han sido tomadas en serio por 
los Parlamentos para legislar eh favor de sus , 

_ electores, quizá ustedes, 11).editasen aunque . fuese brevemente sobre éstos dos conceptos 
emi!idos por ciudadanos que en su époc·a, 
teníci suficiente autoridad para expresarlos: 

"Parece que la Divina Providencia hubie- -
se encomendado a los Estados Unidos, aso
lar con "hambre 'y miseria � los pueblos de 
América, en nombre de la Libertad". Simón 
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· Bolivar. "Los que se oponen a la Revolución 

por fa · vía pácífica, están obligando a los 
'pueblos ,a hacer -la Revolución por. la vía 
_ violent�"· John F. _Kennedy:. 

_ Respetuosamente, 
Movimiento Orientadón Ecológica . 

Guillermo Alemán 
Candidato Presidendal 

· Ha sido leído integralmente el text9 señor 
Presidente. 

Presidente: 
Antes de iniciar la intervención de los · 

oradores en el orden de ins�ripción, en pri
m�r lugar tiene la palabra el doctórAlmario, · 
la qoctora Viv�anne Morales, vamos a leer 
por solicitud direc�a .del doctor T�rquirio 
Pacheco apartes de la Sentencia de la Corte 
Constitucional que hace alusión al ·trámite 
de fos proyedos de acto legislativo . . · 

Señor Secretario sírvase leer las páginas 
15 y 17. 

Haci�ndoJa aclaración de que los ponen
tes oportunamente consignái:on lo atinente a 
esta sentencia pr.evia consulta con la Corte 
Constitucional y con el ponente de la sen.:. 
tencia en la ·córte Constitucional doctor
J osé Gregorio Hernández. . . 

' · ' · ' 1 • • ' '  1 
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solo con_gresista y no de los diez que exigela _ cual son útiles inclusive]os días comunes en 
Constitución. , · - - - que no haya sesión como lo destacó esta 

Las .iniciativas presentadas en el primer Corte en sentencía C-607 del 14 de diciem-
períodb para que puedan _pasar al segundo, . - bre de 1992: 

. . 

deben haber sido discutidas y votadas en los Siendo ese propósito coincidente con lo 
cuatro debates correspondientes y:el sentido anotado en esta sentencia, sobre la necesi
del precepto constitucional es el de que_sólp . dad de que las decisiones de la rama' legisJa- . 
h�biéndose surtid.o respecto de cierta horma tiva no obedezcan al simple impulso del 
el trámite total de la'. primera vuelta pueda acuerdo político, sirio a la razonada y -medi
d�rse la segunda. _ 1 - • • tada preparación de los individuos que inter

Asf lo entendió el propio Congreso cuan,. · vieneri .en los debates para que _éstos seari 
do en el artículo 26 de la Ley 5ª de 1992 - fructíferos, nada resultaría más descabella
dispuso: "en la segunda vitelta sólo podrán - do que interpretar la norma en el sentido de . · 

debatirse · iniciativas presentadas en ta pri:... . _ exigir.a los indicados términos para las leyes 
mera, -las negadas eneste períodó, no podrán - y no p�ra _actos reformatórios· de la Consti., 
ser consideradas .nuevamente _!subraya la _tución entre otras i:az.ones si se· tiene en 
Corte- . · í 

· . cuenta ·que la propia Carta no µace al respec-
to distinción· alguna." 

· 

La norma Orgánica agrega que única-
mente- los cambios o modificaciones del Ha sido leído el texto ·señor Presidente: 
contenido de las disposiciones-que no alte- - EL Presidente concede el uso de la · 
ren la esencia de lo áprobado inicialmente palahraalhónorable Representante'Jairo 

· sobre· la institución política que se reforma Chavarriaga Wilkin: 
. 

· podrá ser co�siderada Y debatida� lo cual Señor -Presidente, honorables Represen-descarta de plano que la sola constancia de- tantes. Es para hacer precisamente una da--. haber propuesto un nuevo artículo 0 · una ridad sobre la Sentencia c..:222/97-que acaba modificación �rió aprobado sirva para los dé leer el señor Secretario. Nosotros no . 
fin-es del paso . de ese asunto a ia segunda podemos incurrir en el_ díade hoy, en el error, vuelta. Considera . la Corte que solamente · es un·a Sentencia del Magistrado José fos textos publicados oficialménte en el in.: Gregorió Hemández_ Galindo, es una Sen-

Secretario: termedio- de los dos períodos ordinarios en teiicia reciente�de la Corte Constitucional, 
"' Pagina 15 :  "En cuantO a los proyectos de . . que - se -debate fa reforma pueden ser de donde precisamente obliga en el ·primer de� 

· acto legislativo. tal posibilidad de interpre- nuevo- debatidos· Y votados ' en los cuátro· bate a ·  ambas Cámaras a hacer un debate 
lación estricta en cuanto exc;epcional no ha debates de la segunda vuelta:. - ·amplio porque el debate que no se haga en.el . 
sido preyista por la Carta, son aplicables El_artículo 159 de. la Constitueión otorga _ día de hoy, el _debate que no se haga en 

- entonces, al trámite de reformas constitu- la posibi�idad -de que un proyecto de ley - plenaria, esto iridica' que los temas que no se 
· cionales los artículos 169 a 1 73 -del Regid- _ - negado en primer debate pueda ser conside- debatan hoy no se pueden debatir en segun- . 
mento delCÓngreso válido ánicainentepara rado pot la respectiva Cámara a solicitud de da vuelta; una cosa_ es que cuando pase a la 
los proyectos de ,ley·allí contemplados. Tam- su autor, de un miembro de ella, del gobier"'.' _ Comisión Primera del Senado de la R�pu- . 
po�o es propio del procedimiento relativC?. a no, dél vocero .de los proponentes en los blica y a-la plenaria del Senado de la Repú- · 
modificaciones de la Constltudón eri el ar- casos de iniciativ_a popular. . . . . blica se- puedan hacer cambi9s de fondo -

. · tículo 163 de la Carta, pues implicaría una . De manera expresa la Constitución refie- . : ·como lo manifestara el señor_ Ministro del 
injerencia del ejecutivo en la librey autóno- re esta-opción de carácter excepcional a los Interior; pero nosotros hoy no podemos de

- madeCisiónconstituyentedelCongresopre- proyectos. de ley por lo cual no tiene cabida - jar de hacer el debate amplio prec�samente 
cipitando la votación de · actos legislativos tratándose de actbs legislativos� negado uno . aco.giéndonos a la Sentencia de la honorable 

. gue, por sus mismas características sólo el · de éllos eri uno-de los debates se impone. su Co�te Constituci�mal �ec�ente a la C-'-2�2/97 
propio Congreso dentro de la Constitueión archivo, pues no existe disposición constitu- del doctor José Gregono Hemández Galmdo. 
y el Reglamento de_be resolver cufl.ndo y con - ciorial que contemple la apelación -ni Ia Muchas gradas señor.Presidente . .  

· qué prioridad aprueba. reconsideracióIÍ del texto negado. · _ Presidente: . 
La obligatoriedad de los -ocho debates . -- El .artículo 160 de la Constitución estatu- De conformidad con el artículo 97 del para _los prOyectós de acto legislativo exclu-. ye que entre . el priniero y _-segundo debate Reglame�to Interno se le concede el uso dé . ye también las denominadas, constancias . deberá medjar un lapso no inferior · a ocho . . la palabra en ·prjmera instancia a la doctora 

. dejadas en el curso · de la prtmera vuelta,- días y que éntre la aprobación del proyec�o Vivianne Morales Hoyos. 
gene.ralinente al finalizar ésta con el pretex- en una de las· Cámaras � en la inicia�ión del

_ _ _  El Presidente concede el uso de la pa�ato de cumplir la norma ·  que consagra el debate ·en}a otr� deberan t�anscurrir por .l� bra a la honorable Representante inciso final del artículo 375 de la ·constitu- me�o�, qumce 
.
dias; la final

.
1�ad de esta dis-

. Vivianne Morales Hoyos, por espacio de ción_a cuyo tenor en �l segundo período sólo pos1�1on consiste · e� permitir 9u
.
e los Con-

. veinte (20) minutos:. 
· 

podrán débatirse iniciativas presentadas en _ gresistas tengan tiempo_ suf1c1ente para 
el primero. . :analizar -debidámente el contenido de lo 

La presentación aludida en la p.onrt� su- aprobádo antes de votar en la siguiente etapa 
perior no puede ser entendida con el akance del proceso leg!slativo, es decir, buscan ga
de la sola form�lación de un�propuesta de rantizar la refl�xión de cada uno en· torno al · 
reforma, menOs .todavía si ella emana de un asunto que en el Congreso se debate, para lo 

. Gracias . �eñor Presidente, señoras 
Ministras de Justicia y <:fe Relaciones Exte

. riores, señor Ministro del lnterior. 
La verd�d que eI tema dela extradición es

uno de los temas más delicados y eñ los 

o 

., . 

• 

o 

• 



o 
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cuales quizás se req�iera hacer una discu- bién algunos nexos con el narcotráfico fue · contra · la lucha contra el narcotráfico y -sión ponderada, con prudencia, porque a acorralado de tal manera que tuvo que ini- muchos héroes anónimos pusimos -en esta pesar de que se le han gastado muchas horas ··ciar la fumigación masiva de la Sierra Neva- · ·. guerra. 
pienso que muchas veces se ha omitido la da de �anta Marta con un daño ecológico · 

d. · '  d 1 t l · 
-

d En el año 89, todavía recuerdo ese año 1scus1on � ema centra . . muy gran e para esta zona del país; pero 
M 1 . . h - ·más que eso fue -llevado a firmar de .una - con estremecimiento en mi corazón,- me . 

e gusta que os ponentes ayan_ recor-_ . duelen las imágenes de las bombas en los d d B 1 · h. t 'd · · · manera silenciosa y rápida el tratado de a o a orges, que o ayan ra1 o a cuento, Centros Comerciales, -me duelen las imáge-. extradición de Colombia con los EE.UU. · porque también quiero empezar citando una · nes_ de un avión que explota en el aire, me 
fr · . que fue ratificado rápidamente po_r la Ley 27 ase de ese gran poeta que decía,_ en un de 1980_ . - . d4ele el recuerdo de 1216 ciudadanos co-
poema muy bello: "Úna sola cosa no hay, és .Jombianos, héroes anó'nimos en esta guerra 
el olvido'� ·y aquí . me parece que hemos Durante cinco años de vigencia del trata- de 156 funcionarios oficiales qúe caen en la 
estado olvidando fa realidad colombiana, do de 1980 a 1985 no se extraditó un solo · · lucha frontal de colombia contra el 
hemos estado esforzándonos por presentar . - nacional. El gobierno de Belisario Betancur narcotráfico y m·e duele aún más la falta de 
otra realidad ante elpaís, esforzándonos pór se negó reiterativamerite a aceptar la extra- . reconocimiento de la comunidad intema
hacerle olvi<,lar al país lo que ha significado · dició11 de dos presuntos narcotrafica�tes, 'cional en esta lucha, duele a�n·más la sale- . 
elteina del narcotráfico, la carga penosa q1,1e_ . Emiro de °Jesús Mejía y_ Lucas Górilez; pero . ' .dad de Colombia · en la, lucha contra el · 

. ha asumido nuestro· país en ·este _ tema y ,,. ·  ahí- en ese año se le ocurre a EE.UU. o se le . -narcotráfico. · 
haciendo ólvidar una realidad que no se ocurre a -los Congresistas de los EE.UU. Se.nos había hablado 0 se nos ha hablado . puede tapar éoi:i la n;iano, y es que en este expedir uña Ley, la foy 98164 noviembre de que restablecer el tenía de la extradición es -tema los colombianos. n9 hemos tenido li- . 1983 .conocida· como .la enmienda Hopkins ponernos a 'tono con la comunidad internaqertad, nuestra tragedia ha sido tener que · que estableció la obligación para el ejecuti- cional, es un ejercicio de nu'estrn propia . 
decidir siempre bajo presión:. · vo de 'rendir anualmente ante el legislativo -soberanía para manifestar nuestra solidari-

La historia nos recuerda esto, no compar- · de los. EE.UU. un informe sobre el compor- dad con las Naciones del mundo en la lucha 
tó la afirmación del Ministro del Interior, en tamiento de los países que deberían estar contra el narcotráfico. No sé de que solida
el .sentido de 'que ahora no estamos discu-- comprometidos en la lucha contra las drogas ridad se pueda hablar cuari.do Colombia ha 

· ·. tiendo el tema bajo.presión, creo que eso no Y así nace el mecanismo de la certificación · estado tan solaenla lu�ha contra este flagelo , 
· lo puede creer ningún colombiano, esforcé- unilateral. y de que solidaridad se puede hablar cuando · 

monos un poquito por mirar el tema hacia Después de que· nace este mec'anismo, han venido dos descertificaciones seguidas 
atrás. - . 

Colombia extradita por primera vez, aplica- por -los EE.UU. durante los años en que 
El tema de la extradición, tampoco señor ción del tratado, cuatro colombianos en ene- . - mayores resultado� tenemos que �ostrar 

Ministro, tampoco señora Miñistra de Justi- . ro del 85, la extradición dura vigente .hasta . -ante la comunidad internacional. · 

Cia ha sido un tema como ustedes pretenden 1988 cuando la Corte Suprema de Justicia · -Dado ayer lt(ía una tragedia de Sófodes, 
demostrar muy ligado a nuestro derecho; por segunda vez dedara inexequible: la ley AntígÓria, en la cual quiZá para . darle un 
No. La ·mitad de este siglo Colombia no ha- que aprueba el tratado de extradición; pero poco de- valor en_ esta lucha porque a veces 
tenido extradición de nacionales, en 1936 en · en el año qe 1989. por un decreto de estado . . puede ·parecer no b_ien visto que alguien 
el Código Penal de 1936 se prohibió tajan- de sitio el- gobierno deVirgilio Barco esta- como Vivjanne Morales que ha luchado de 
temente la extradición de nacionales, esa blece la extradición por via adII?-inistrativa, frente contra el narcotráfico, -que estuvo 
prohibiéión se levantó en 1981 y se retoma . diez años de vigencia de la extradición, diez aquí negando elproyecto, el narco-proyec- - · 

. desde ·e1 punto · de vista con$tituciona� en · aP,os de vigencia de un tr.atado, diez años que to que votó la extinción de dominio, ·que fue 
1991� pero es ajeno también a nuestro dere- creo ameritan evaluar los efectos del tratado ponente del aumento de penas, ahora tenga 
cho y a nuestros tratados internacionales, de' · de extradición y del mecanismo de extradi- una posición contraria al restablecimiento 
dieciocho (18) tratados internacionales que ción como herraniienta eficaz para la Jucha · de la -extradición y allí recordaba o miraba 
Colombia ha suscrito sobre el tenía de extra- contra el narcotráfico. · una fra�e que Cr_eonte le decía aAntígona le 
dición once (11) señalaban · que no habría · Durante . esos d�ez años no . disminuyó decía no queda biert b arrogancia cuando se 
extradición de nacionales, siete (7) señala- . para ·nada el consumo ele droga en los es esclavo del vecino tal vez la posición mía . . 
ban como · discrecional la extradición de parezca u_ n poco arroga_nte prete_ nder frente · - · EE.UU., durante esos diez años aumentó el nacionales y sólo �no el tratado firmado en narcotráfico y S'-1 capacidad corruptora y SU · áun veéino tan poderoso y tan grande tratar 
1979 entre Colombia y EE.UU. señalaba la· influencia nefasta sobre- nuestra sociedad, de buscar que se tenga frente a Colombia 
obligatoriedad de 1ª extradidón de naciona- · dll:rante esos diez años cae el bloque.comu- otra mirada: 
les para los casos en que el delito hubiera . . nista los sistemas coniunistas·y se fortalece sido comenzado en este país con el fin de un solo país como rector en las políticas del 

· consumarlo en los EE.UU: mundo, durante esos diez años el_ consumo 
. '· -En el año 79, y es.que la historia se repite, de ma:i,;¡huana en los EE.UU. aumenta con la 

es que no pogemos· salir a decir que es que · única · diferencia que- ya no es la marihuana 
nos vamos a poner a tono con la comunidad producida en Sierra Nevad<! de Santa Marta, 

· . internacional; no. Estamos repitiendo la his- sino marihuana Californiana, hoy el 90% de 
_tori� por no tener a v.eces la ptudep.cia a la marihuana que se consume enlos EE.UU., 
ve_ces el valor o a veces la diginidad de es ·producida por los propjos EE.UU. diez 
repa;sar el tema con seriedad. Én el año 79 un - años en los cuales, · sí creo que Cofombia 

- . . gobiemo tanibiénacorralado porlosEE.UU., p�gó un altísimo costo en la lucha contra el 
un gobien:o liberal, :...el gobierno del Presi- . narcotráfico, perdim�s a nuestros líderes 

. dente Turbay- a quien se le endilgaba tam- más ,grandes en· ese compromiso frontal . . ' ' � . 

- -
Yo pienso que aceptar de una manera 

presionada de la manera como se nos está 
llevando a votar nuevamente la extradición 
no es una manera digna de la lucha que ha 
dado Colombia -contra el nar�otráfico, . Co
lombia tiene el derecho de hacerse oír ante _ 
el concierto de la Naciones pero no para 

- aceptar de una manera conformista y resig
nada la imposición que los Estados Unidos 
quieren hacernos sobre el tema de la extra- - · 
dición yo he atacado el tema ·del narcotráfico 
pe�o tampoco y he votado todos los temas, 
todos los proyectos de ley · que tiendan a 



Página 26 Lunes 7 de julio de 1997 

fortalecer nuestra justiciá que tiendan a.far- -� ochenta, pienso también que sería conve
, talecer nuestra democracia pero también niente escuchar la opinión del pueblo co
. que tiendan a establecer la consolidación de lombiano� yo no sé por qué le tienen tanto 
la ·paz nacional. 1 miedo a la participación de la sociedad civil 

- _en este tema·, es que en este tema es mas fácil Pero lo que si no puedo aceptar es que ser objeto de presiones cuando se está deci:sigamos manejando el tema del narcotráfico diendo- por parte de un grupo minoritario. 
dentro del esquema que nos impone los · · · 

Estados Unido·s, es que aceptar el tema de la Yo le sugeriría :al señor presidente de la 
extradición es aceptar el discurso de la segu- república hacer uso del mecanismo estable
ridad nacio:nal qúe los ·Estados Unidos trae cido en el artículo 378 que senala. que se 
sobre el tema del narcotráfico en el cual los , puede llevar a referendum una refonna cons
enem.igos son estos pobres países producto� titucionál, sin embargo ·no recibí ·ninguna 
res, . enemigos de sus Giudadanos a punto . respuesta seguramente porque en aquella 
· casi de desintegrar la sociedad americana época las encuestás demostraban qlHHa opi
.por eLhecho de exportar ·estupefacientés, nión pública en Colombia por lo menos el" 
é:reo que frente a este tema tenemos el dere- ·69% era enemiga del resfablecimiento del 
cho y la obligación moral y más .aun parla- mecanismo dela extradición, pienso efecti
mentarios que hemos venido aquí de una vamente y no es mi posición la de que la 
manera independiente a sostener posiciones -solución sea buscar la legaiizadón del co:n
no quiero yo reivindicar un chovinismo o un sumo de droga no, primero porque yo déo 
nacionalismo pasado de moda, yo reconoz- que la legalización del consumo dispararía 
co la globalización de lá política y recono:Z- el consumo en.nuestras sociedades occiden
co que en la comunidad intema_cional se está tales lo cual sin duda representaría un daño 
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cuentes o sean hombres de bien, sean ciuda- -
danos al margen de la ley ó sean ciudadanos 
respetuosos de la normatividad. 

Es que precisamente el estado de derecho 
no se inventó solamente para los buenos 
cuando se hablan de las garantías pro.cesa
les, cuando se habla del debido proceso pues 
se pabla para quienes van a estar siendo 
sujetos del debido proceso o de un proceso · 
y eso se predica na foralmente también de los · 
delincuentes, a mí me duele Íá situación de 
los colombianos que son extraditados .a los . 
Estados Unidos a los que se les desconoce el 
debido proceso. 

Tuve ocasiórfaquí de mencionar en el año 
, pasado en diciembre a finales, de los debates 
una situación que me tocó mucho en lo . 

· personal y es en primer lugar conozco de 
situaciones de gente que ha sido extraditada . 
a los Estados Unidos, que han pedido que 
comparezcan testigos de Colombia en sus 
juicios se les han admitido y aquí la embaja
da de Estados Unidos les ha negado la visa 
para ir a testificar allá. · · abriendo paso cada vez más el restableci- - enorme para nuestra sociedad, peró además 

miento de figuras comp la extradición pero . porque .soy realista y entien.do que si. las 
frente a ese tema creo que nosotros podría- drogas se legalizaran la carga prineipál de la . Conozco casos de

_ 
extraditados 9.ue ha� 

m9S proponer-una alternativa diferente. lucha contra el narcotráfico recaería sobre sido 0 que fueron pedidos por un dehto Y alh 
,. los países con emayor 'índice de consumo y _ se les juzgó por otro delito y conozco el caso 

Cuando el Presidente Samper el añci pa- - , de un no conozco personalmente pero me 
· d t. b d" · f t .esos son los paises poderosos y en eheparto ' 
sa o en sep iem re en su iscurso ren e a d 1 1 . · . d d . . 1 han referido el caso de un ciudadano coltim-
1 ··. · N  · · · U "d  

· i t d 1 · 
e as cargas en. ª comum ª mtemaciona 

·b·i· ano extradi"tado- a los Estados Uni"dos con-
t
a�

b
- ac

1
10n_

es
t 

m �s pr
l
opuso e · ema e 

t
os - no es lo · natural ·ni lo nbvio que los- países 

n una es m ernaciona es creo yo que es a- . · 1 . , denadó por narcotráfico y condenádo creo 
, . ' . pqderosos asuman as ca:r;gas smo que mas ba hablando en los termmos que le corres� b "  1 d . 1 f t . 1 . , · .  d 'b "  _ que a unos veinte años de prisión dejó aquí 

d 1 · t , · · � 1 · t , d ien as esp azan ren e a os paises e i pon en a m eres nac10nai, a m eres e 1 
· tres hijas pequeñas un año y medio, tres años 

nuestro país, pienso y mi soy enemiga del �s. 
· y cuatro años a las cuales se. les negó 

.tema de la extradición per se pi�nso que en . He luchado contra el fenómeno del sisteniáticame.nte l� visa para ir a visitar a su. 
la unificación de políticas criminales_ es im- narcotráfico de la manera como creo, con padre, yo creo que situaciones como éstas a 
portante llamar la atenc_ióríde las Naciones dignidad que lo puedo hacer he apoyado · umipersona comoyo que tieneuntransfondo 
Unidas; si se pudo porier a funcionar meca- todos los instrumentos que implican el for- cristiano que tiene unas conviccio:µes y 'unas 
nismos . de justicia cuando se . viol�n de re- talecimien,to de. .nu�stra justicia pero hasta · · creencias que reivindica ante todo la digni- · Ü 
ch.os - humanos por parte de los Estados, ahora no hemos'viSto IOs resultados concre- dad del hombre y los derechos humanos; no 
porque nos parec;e tan iluso o porque nos tos de esas leyes, en febrero aprobainos el la puede llevar a votar bajo GUalquierpresión 
parece tan idealista pensar plantear ante las. · aumento de penas,. en diciembre aprobamos el tema _ de la extradición pero me asisten 
Naciónes Unidas el que por ejemplo nuestra · ']a extinción del dominio yo creo que Colom- además otra� dudas, es que la manera cómo 

· Constitución acepte la extradición para el bia tiéne el derecho a tener un compás de . vieP,e redactado �ste artículo simplemente · . caso de delitos internacionales cuando sean · espera en eI cual se diga,. si hari sido o no han está demostrando' los temores de los Con
juzgados por tribunales internacionales es · sido útiles lbs instrumentos por los cuales gresfatas que quieren aprobar un texto que . que· esa podría ser una opción digna, nó este Congreso se dio . fa pelea y .  que sacó · diga el Congreso áprobó la extradición pero 
estamos .diciendo no a la extradición, esta- adelante y que yo creo que hall sidp unas que en el fondo no .está aprobando la. extra- · 
:mos diCiendo no de una manera unilateral e conquist_as históricas especialmente porqut:'. dición estamos diciendo lá extradición se 
· impuesta desde arriba y estamos tratando de ·,hari demostrado que la sociedad colombiana ofrecerá, solicitará, concederá u ofrecerá 
proponefuna nueva visión sobre el tema del · entera ha asumido una nueva posición frente por ·delitos cometidos total ·o parcialmente 
narcotráfico. · al narcotráfico pero hay otro tem� que ·a mí en el.extranjero �e acuerdo con los tratados 

No hay .que olvidar que la constituyente 
pretendió hacer una tratado :de paz para Jos 
colombianos, en algunos aspectos lo logró, . 
. pienso yo-que efectivamente los colombia
nos .vivieron bajo . el miedo del narcote
rtorismo y que el pacto de paz que estableció' · 
la Constitucióp de 1991 - pór lo menos 

. desactiv:ó el terror y la noche oscura en que 
vivimos los colombianos la pesadilla que 
vivimos los colombianos a finales de los año 

me preocupa y que no me da temor tratarlo.--- p:úblicós o en su def�cto por la ley colombia- ·, 
' .. .  · . 

' 

Soy partidaria de la, Constitución �e 1991 na. 
creo en sus bondades, creo en su propuesta Viene la primera duda sobre la redacción 
ideológica, creo en la carta de derechos y del artículo - de acuerdo con los tratados 
creo básicamente en el póstulado .funda- - públicos cuáles tratados, el tratad_o de Esta
mental de la Constitución de 1991;Ja Cons- dos Unidos con Colombia ese tratado y 
titución de 1991 señála que el fundamento· escúchenlo bien se considera dentro .del ' 
: del e$tado colombiano esla dignidad huma- derécho internacional un tratado vigente, es 
na.y la dignidad_ humana h�ce referencia a la Inaplicable por parte de Colombia por dos 
dignidad de todos los ho'ínbres sean delin-' · cosas: por dos circunstanCias porque las 

·' - ;' 



o 
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leyes aprobatorias fueron declaradas incons-. titucionales por parte de la Corte Suprema y 
luego por la prohibidón constitucional pero 
desaparecida la prohibición- constitucional 
y teniendo en cuenta que el año. pasado la 
Procuradora Yaneth Reno solicitó la exfradi
ción formall de ciudadanos colombianos por-

_-que cree · que el tratado está vigente; es de 
suma importancia conocer cuál es la posi- · 

· ción sobre esto el tratado de Estados Unidos · 
con éolombia está vigente en ese tratado se 
establece la retroactividad, se establece la 
obligatoriedad de Ja extradición para Co
lombiá y se establece la · posibilidad de la 
extradición para 29 delitos, luego en el se
gundo inciso demuestra realmente el. temor 
que yo creo que asiste a los congresistas 
cuando dicen sí, se concederá la extradición . 
no por delitos políticos eso es algo normal · 
dentro de cualquier texto sobre extradición; 
la extradición no se concede por delitos 
polític9s o si el nacional colombiano volun
tariamente se somete a la justicia, eso quiete · 
decir que la a'severación del primer inciso 
. queda negada por la del segundo inciso, _ 
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de una manera masiva y enfática al tema de Gracias señora ·Presidente, señor Minis
la extradición, por eso yo quiero anunciar en tro del Interior, · señoras Ministras, señor 

. el día de hoy primero que voy a presentar Presidente de la Sala ·.Penal de la Corte 
una propuesta; la misma · que presenté en Suprema de Justicia, comparto plenamente 
d_iciembre del año pasado· estableciendo la la preocupación.que plantea el gobierno qúe 
no extr�dición de los colombianos pero.es- plantean los Ministrós presentes acá y que 
tableciendo la posibilidad de que los colom- plantean fos ponentes sobre el problema del · 
b�anos puedan ser juzgados en el caso de los · narcotráfico, compartimos la gravedad del 
delitos internacionales por tribunales de jus- problema, lo nocivo que ha sido para esta 
ticia internacional para que se ·den cuenta: sociedad la perversión que ha traído a nues
que no es que no queramos colaborar con el tra sociedad, al estado, al conjunto de insti-

- orden internacional, o con la comunidad · · tuciones como han fluido estos períodos no 
internacional es que 10 que queremos es que solamente en la vida económica, política, 
la comunidad internacional ·cplabore con . ·  social del país sino también en las transfor
nosotros. · 

Es que esta lucha del narcotráfico no la 
vamos a superar .solos y la lucha contra el 
narcotráfico y el éx:ito en la lucha co11:trª el' 
narcotráfico por ahí :pasa la consolidación 
de nuestra democracia; la consolidación de 

maciones, en la posibilidad de transforma
ciones económicas y socia.les de las 
estructuras de Colombia, comparto también 
la preocupación por atender y por ponemos 
a tono con las tendencias universales de la 

- cooperación judicial y. de la cooperación 
entre los estados. 

. 
un orden civilista y pacífico y por eso pienso 
que es n<?cesario salirnos del tema, salirnos Pero al mismo tiempo vemos que· no ha 

El colombiano que se someta a la justicia_ . 
_no es el colombiano únicamente que se 
entregue, someterse a la justicia es someter- · 

se a uno de los mecanismos de beneficio de 
la justicia como puede ser la colaboración, 
la delación, la sentencia anticipada, la con- · 

de la noria de estar volviendo cad� diez años habido un debate a fondo sobre este proble
sobre el tema para presentar una posición ma del narcotráfico, para discutir dentro de. 
innovadora esa . debe ser, ese debe ser el qué contéxtos o dentro de qué estrategias se 
compromiso de lcis congresistas colómbia- . está plantando la extradieión. . 
nos de los congre,sistas que no tenemos.nada _ Este tema siempre ha sido tratado en el1 
que temer y que hemos apoyado los instru- · país demaneracoyuntural de manerareactiva 
mentas de lucha contra el narcotráfico pero cuando se han presentado algunos crímenes 
que también tenemos muy clara la dignidad o algunos magnicidios especiales, cuando 
de una nación p.or la cual estamos trabajan- ha habido las presiones grandes de los Esta
do y por la cual seguimos aquí luchando aun dos Unidos pero no ha habido un debate 
bajo el riesgo de ser incomprendidos o serio y profundo sobre este tema. 

· fesión aun después de haber sido capturado 
entonces estamos señalándo en el primer 
inciso que establecemos la extradi_ción, en el 
segundo inciso la estamos l)egándo' y luego 
la negamos por una cantidad de cosas pero 
lo más sintomático del temor que asiste a los 
congresistas que votaron este · proyecto de 
reforma del acto legislativo, del temor que 
asiste de la viólación a los colombianos del 
debido proceso 'cuando son extradita_dos. 

_Es ese último inciso dice al suscribir 
tratados internacionaJes, se prevendrá que el 

· país requirente no · podrá imponer al 
- extraditado la pena d,e muerte ni una-supe
rior a la establecida por la ley .colombiana 
ni someterlo a tortura O- tratamientos 
infamantes. 

Este texto es demasiado largo y farragoso 
para . una Constitución lo único que está 

· demostrando es la falta de claridad sobre el 
tema, yo creo que este texto nos está dicien
do que es un texto que le juega a todo, que le 
sirve a todos y que no le sirve a nadie porque 

. esto demuestra realmente la falta de convic
ción de los colombianos en el tema de la 
extrádición. 

Creo que una decisión más clara que esta 
. que ha tomado el Senado la tomaría el pue

blo de Colombia en _un referendum cuando 
diga solamente bajo la pregunta sí o no 
respondería. y no dµd_o que respondería NO 

satanizados porque· en este país cúando se Juan Qabriel Tokatlián en varios ensayos 
dice lo que se piensa.generalmente se incu- se ha referido a esa .situación de la falta de 
rre en el riesgo de ser satanizado. una profundización del debate sobre este 

Lamento mucho ndpoder acompañar en 
esta propuesta al .gobierno de los Estados 
Unidos, al Gobierno de Colombia. pero dejo 
ante la Mesa . Directiva mi piópuesta de 
creación de un tribunal intemaciÓnal y no sé 
si será necesario debatirlo para que pueda 

.. tener supervivencia en el segundo debate, en 
el segundo período habrá que debatirlÓ yo la 
presento y temo mucho realmente para to
dos ustedes que están tan conformes con que 
aquí simplemente le demos unas larguitas 
así de procedimiento y que aprobemos el 

. proyectico para que ho se hunda, temQ mu
cho que bajo e;ie texto vamos a quedar 
amarrados para 1�1 segundo debate porque 
esa sentencia de la Corte Constitucional es 
tremendamente peligrosa y tiene muchísi-

. mo más veneno del que ustedes han tratado 
de demostrar en este debate, gracias señor 
presidente. . 

La honorable Representante Betty 
Camacho de �angel (quien preside en 
este momento), concecje el uso de la pala
bra al honorable Répresen(ante José 
Aristizábal: · -

tema y en un resumen que sintetiza toda esa 
situación nos dice: . 

Como la historia de este tema ha demos
_trado su inevitable cará�ter probíemático, lo 

. extraordirtario es su escaso debate interno 
hecho _que favorece la aptitud de dureza de 
Washington hacia Bogotá en el campo bila
teral y en el terreno inultilateral. 

La firma de Ja ex'tradición en 1979 fue 
sigilosa, su ratificación en 1980 fue discre
ta; su no aplicación e�tre el 82 y el 84 careció 
de controversia, su empleo discontinuo en
tre el 85 y el 90 no generó una polémica seria 
sobre su sentido valor y conveniencia, su 
revocatoria mediante un artículo constitu� 
cional en el 91 se caracteriza por la falta de 
polémica franca y · profunda. 

Hoy seguimos sin discutir su pertinencia, 
eficacia o virtud en ello se mezcla la ausen
cia- de ún interés y debate institucional y la 
carencia ae discusión y exigenda de la opi
nión pública, todo lo cual incide desfavora
blemente sobre la diplomacia colombiana y 
reafirma una internacionalización negativa 
_del país por vía del tema de las drogas. 
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_Por esta_razón yo considero que �o pode- Unidos han llegado a consumir el 55% de la países involucrados en la producción, la 

. - nios caer en la situación de que la celeridad ' producción mundial cuando sólo represen- , transformación y' la comercialización,. más 
del de'bate J)os lleve a no tocaren suconjunto tan escasamente el S% de la población mun- . países en . el transporte y el tránsíto, más 
este problema y a ver realmente ·dentro .dé - .diai es deeir que en la medida que las políticas entidades vinculadas- al _negoci9 dellavado 
gue�marco general, dentro de qué estrategia represivas prohibicionistas criminalizantes de dineros_ ilícjtos, más corrup".ión y más 

� se est_á :planteando la extradición que se - de la guerra contra las drogas se han venido . muertes. . ' 
ptetende ·qqé sea aprobada en el día de hoy . d�s�rrollan�o en,itts ú�timas décadas ha ere- · . · Cuesta ' trabajo entonces ' creer -que una . 
porque no basta plantear con que ni el debate c1do y �rec1do 

.
aun mas el consumo. estrategia global no habría sido capaz otra se p-- ued� despachar p· Íanteando que desde • 

· / · . . · '  pesde el punto de vista de los cultivos: estrategia global distinta a esta habría sidó hace 100 años se ha planteado que no debe . Colo'mbia ·que antes no prpducía coca den- ·capaz de producir mejores resultados, pero , existir la extrádición dentro. de la constitu- · .tro de estas 'políticas, · hoy-ha llegado a pro- _ también es bueho ver.cómo crecen cada vez 
· cipn y;ng solamente ni tampoco señor Mi- ducir más de· 60 mil hectáreas fuera de los . los inmensos y los fabulosos recursos· qu� se nistro 9el Interior plante(!ndo el debe.r moral miles de hectáreas de la. amapola para lá ·vienen dando en torno a esté negoció, cómo -:: d.e la cooperación internacional sino que heroína se ha ido ampliando su producción hay un cálculo de diversas entidades, de : . 

· ta,mbién como .legisladores de este país nos · cómo las v'entas .anuales de estas. sustancias· · . . · d 1 t d d · / t . d _ Perú, Bolivia y Colombia se p. iantea que .. · corre.spon e P an ear _ es e que ipo e co- ú. egan a los 300 mil mil.Iones . de dólares P r · / t b " ; h - bl " · / tienen unos cultivos ilícitos que superan las - o . e aGIOn am) ten ay una _o tgacmn m_9- com. o el GAF. FI . entidad investigadora del 1 d t - · d / t t t / 1 t d 250 mil hectáreas .a pesar de qué . con esta ra , en ro e que con ex o se·es a P an_ ean o Grupo de los siete calculen 122 m'il millones el Problema de. la extr·ad1·c·o/n  -política se .han sofisticado-los m. étodos para · · 1 · 
- .el valor de las drogas derivadas de los pro-. ' controlar, el cultivo· a través de las presiones, ·Porque hay que plantear entonces si va- · duetos naturales .p· . or año de los cuales . .1.a · de las fumigaciones cada vez con productos nios a séguir legitimando la . política o la · · · .heroína constituye, _el 10% y cómo. 1.os'Es.ta- . · más sofisticados y más letales para el mismo estrategia dentro de una estrategia unilateral · dos Unidos -se h.a convertido en el principal · · · medio ambiente y pará la sociedad de estos -del prohibicionism.o y de la guerra contra lás · .productor y e·n el.principaJ consumidor d. e. la 

. drogas planteadas desde hace unos años por países; . - ' . . 
' marihuana. 

. el. góbierno de · los Estados Unidos .. y la · Vemos .. cómo dentro ..--de esa. poÜtica 
cori.veneión de Viena. De todos es sab,ido y prohibicionista y .de ·guerra las 'drogas, la Y c_ómo taml?iéff.al lado de esto vienen 
sobre todo de- la sabiduría popular que el cosechá. �e marihuaná· en los Estados Uni- creciendo los intereses de las grandes mul-. 

' - problema de las drogas o que las drogas y los dos ha llegado . a representar. el 90% de su . tina�ionales que tiene que ver tanto eón los 
. narcoticos so11 ·cada vez · más rentables y - ) nercado interno, como la marihuana se ha ' precursorés qµímicos cuyosprincipalespro
producen esas fabulos_as g�nancias precisa- convertido allí_ como el primer -producto _ ductores son prec�samente los Estados Uni
mente por· la ilegalidad de su uso·, su cbnsu- agrícola por . sú valor correspondiente a 37 · dos Y Aleiµania, . cómo también viene 
nio su . tráfico, . su crimirtalización por l� · mil millones de dólares en el año 95 mi en.,. . ,creciendó .el armamentismo que tiene ·que 
misma guerra que se ha desatado contra 'tras que el ma�z qu,e es elsegundo producto- ver tambiénconel poder intimidatorio d.e las 

mafias _y _cómo . . sobre todo esto pue·s no se ellas lo cual_ lleya a que las organizaciones ·agrícola, por su valor. solamente fue de 17 . 
' de la mafiá desarroll�n más . su capacidad m11 millones de dólares en ese mismo año. discute ni se debate nada que hacer frente a . 

· 
_ económica y .también su capacidad de vio- estas situaciones que no vit?nen predsam.en� 
léncia. - · · . , Có1DO a pesardeJas incautaciones en los te de los problemas del sur sino de lo� países 

. . años 90 han llegado a ser de 100 a s_e.r que tratan de mantener la hegemonía de esta '· Pero los resultados qu� es conveniente · calculad&s a 100 toneladas al año y cómo los política unilat�ral del prohibicionismo y de que miremos entre tndos al �vaniar en este presupuestos se han- multiplicado perma- · · la guerra de las drogas. · 
debate de esa políÚcá prohibicionistá y de la . nentemente respé.cto a íos años 80, ya·en lqs 
guerr_a de �as drogas que plantea lá penaliza- 90 en más de 15 veces d� lo que se destinaba . 

.Aho'rabien esa política �e.ha permitid9 a 
ción, la ilegalizadón, la criminalización, la en esas época;s, cóino a pesar de que las - los Estados Unidos convertir el problema de . 
represión y las absolutiza sin tener en cuenta . legislaciones cada vez son más drástica cómo .los.narcóticos en un problema de su s'eguti-

' ·e1 tratamiento de esfos problemas , como . a pesar de todo eso sigue creCiendo la de- , da� naci_onal, ya . no es el ·. proble�a del . 
problemas de salud pública en )os países . manda de menos de 50 toneladas qu_e era la comunismo como en aquellas épocas de fa 

. ,- consumidores o como problemas sociales . . demanda de cocaína a comienzós de los 80 guerra fría s_ino que . es el problema de las . 

que· necesitan. de reformas económicas y a más de 1000 toneladas a mediadq,s de'Jos . -
drogas argumentando la salud, del mundo lo 

sociales como la reforma· agraria, d� salidas años 90, cómo la pureza de la cocaína ha ido que le ·está_ sirviendo ahora para intervenir 
como lá reforma urbana, del empleo si en- aumentando 'd�l 12% que era el . dato al hacia· los países del sur no tanto por su salud 
tonces nosotros vamos a seguir con una comienzo de . los 80 á más del 60% en fos sino principalmente por mantener y soste-
extradiciórt que se corresponde totalmente a ·  años 90 y cómo producto de ésto los-precios · ner su hegemonía-. 

. , e�te marco a :esta estrategia global. · -, 
. 

han ido disminuyendo, el kilo ha de.caído de Entonces esta -situación está llevando a 
Y esa estrategia ha demostrado colegas 60 mil dólares. en el mercado de los Estados · . ese . intervencionism_o a .  la vez ' que . en -el 

de la Comisión Primera señores Ministros, Unidos a inicios de los añps 80 a 25 mil - · interior de los .Estados Unidos estas políti
un total y rotundo fracaso a lo largo de· lás . dólares en los años 90, entonces si lo ·que cas·son usadas como-una técnica de control 
·últimas décadas, · veamos no más la situa- todjls estas políticas puscaban era-controlar · social sobre las minorías étnicas y sociales 
ción del consµmo, .en .Estados Unidos lás el consumo y el abuso de las drogas a través . criminalizando las poblaciones negras, 

. autoridades reconocen que hay 10. millo_nt?s de reducir su"oferta mediante la represión y chicanas y latinas tal como lo ha d�nunciaqo 
de adictos de diversos tipos de sustancias el prohibicionismo, podemos ver que esta- profusamente el investigador científico so.
psico'trópicas que los consumidores ocasio- mas asistiendo a un total fra�aso y el resul- cial Noan Chonsky, él ha ·pl&nteadci cómo 
nales para el ano 95 según.el mismo <lepar- tado de esa política es que tenemos entonces esfo está sirviendo este tipo de política fren .. 
tamento de estado han crecido a cerca cíe 40 niás consumidores en más p�íses, señora te al narcotráfico para ' controlar y crimi
millones de persqnas y '  que los Estados · pres\denta, más variedad de drogas · más . nalizar a las poblaciop.es consideradas 

o 



o 

o 
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peligrosas para el estaiuquo en una especie · unos tribunales.internacionales quejuzguen algunos unos pocos, va a -ser muy poco lo 
de operaciones de limpi�za social. - a todos los delincuentes de todos los países que este esfuerzo iría a resolver realmente 

! . 

y en Colombia ·toda' esta situación se ha vinculados a esos delitos trasnacionales y de fondo de los problemas del consumo, el 
' que neutralicen las objeciones que hay a la uso, el tráfico, el cultivo de los narcóticos. reflejado entonces en la exacerbación de esa 

política de guerra contra las drogas, con la manera cpmo una náción pretende arrqgarse En resumen planteo que no es válido en 
muerte y la desolación que ha dejado aquí la exclu�ividad en el juzgamiento de ciertos este momento para el país, no es convenien- -
este problema con el aumento deLmilitaris- y determfoados delitos sin tener en .cuenta te que nosotros entremos a retirar el artículo 
mo y el pararriilitarismo -con la crimina- las culturas, las legislaciones, las lenguas, 35 de la. Constitución Nacional sin Ún debate 
lización cada vez mayor de este problema las costumbres, en fin de los países de origen más de fondo y nacional frente al problema 
dejando de lado el tratamiento social que de quienes van �-ser juzgados. global del narcotráfico y sin plantear tam- . 
debe tener cuando se ha criminalizado in- En tercer lugar un régimen penitenciario bién una política integral a nivel nacional e _ 
cluso a los pequeños cultivadores de coca · con una veeduría internacional, lo que algu- internacional para su solución Y planteo que 
que son llevados · allí, simplemente porque nos también llaman llamarían-unas cárceles no es válido resumiendo señora presidente· 
no hay oportunidades de tierra ni de trabajo azules coh requisitos .acordados de cm;nún por estas razones . 

. en la frontera agrí�ola del .país y se tienen con la ONU y vigilados yadminÍStrados por En primer lugar porque eso hace parte de 
que ir allípará raspar la coca o para sembrar- ' los cascos azules con una veeduría interna- una política global prohibiéionista y de la 
la como único medio de subsistenciá ante - cional de ellos de la ONU, que permitieran guerra del narcotráfico, que no ha resuelto ni 
esa falta de ti.erras y de empleo. · realmente un régimen digamos unas cárce- en Colombia ni en los Estados Unidos ni en 

y lleva también aquí en nuestro país les con requisitos mínimos de sanidad, de ninguna parte del mundo� p.i lo ha resuelto ni 
entonces a la satanización de este problema, comodidad, de dignidad humana y baja po- lo ha reducido el problema del narcotráfico. 
·satanización y situación que le es funcional sibilidad de que los presos se escapen. En segundo lugar porque estamos por 
a l()s Estados Unidos .en sus objetivos, en- Unos acuerdos de este tipo que desde lo una paz integral y eso afecta las posibilida
tonces honorables Representantes de la Co- P!Ofundo de la crisis de la cual vive Colom- des de una paz negociada al conflicto y a la 
misión Primera ese es el marco global, esa bia podrían ser planteados dentro de la idea situación de violencia quevive este país y no 
es la estrategia dentro de la cual está ubÍcada de que a grandes males grandes soluciones, está bien entonces que en este país sigamos 
lá extradición que se nos quiere hacer ápro- con el apoyo de la comunidad internac,ional ha,ciendo políticas totalmente incoherentes 
bar en la tarde del día de hoy. sería lo que pódría permitir que hubie'ra uná y planteemos por un lado un consejo nacio-

Una extradición que ubicada dentro. de red global :de seguimiento y evaluación a nal de paz • y una política de paz que
es_te problema, un programa global para la transcienda los cuatrenios y los gobiernos. ese marco es peor que la enfermedad que . 
prevención del uso de las drogas, un progra- . como lo ha planteado el actual ministro de la trata de combatir que lleva a más consumo, · -- ma global para la rehabilitación con fondos defensa y que por otro lado planteemos la a más produceión, a más cultivos, a más 

muertes y a una situación de mayor subordi- internacionales, - un programa global tam- aprobación de la extradición. dentro de ese 
nación del país a otros intereses extranjeros. bién para responder digamos a las crisis de marco de una estrategia unilateral _prohi-

estos países y un esfuerzo también global bidonista y de guerra a las drogas . 
. Frente a eso entonces nosotros conside- educ1·r la d c"o'n en una -i:orma · para r . pro uc 1 · 1-' 

· . En tercer lugar porque no ha habido- _ese ramos que lo que se debería plantear si- cuidadosamenteplaneada que incorpore me- debate a fondo, porque aprobar esto de esta 
. guiendo la línea de . lo que planteaba la dictas macr�conómicas y mecanismos in- manera y· con esta celeridad que se nos ha honorable Representante Vivianne Morales ternacionales para financiar ese esfuerzo. reclamado, en cierta medida es un irrespeto en la intervención anterior es la búsqueda de y en el plano interno de nuestro país -un al constitúyente primario que en la constitil-una salida realmente internacional integral -fortalecimiento a la justicia interna, a sus eión del 91 definió claramente una posición que.plantee una estrategia global e integral 

· instituciones democráticas y un cambio en al respecto y también porque ·soy defensor que parta de un_ espacio jurídico global en el la renovación de las costumbres políticas y de la constitución del 91 que fue fruto de un cual sí sea conveniente y digno para el país de la dirigencia de est� país que también consenso y porque no es válido aquel argu- ' una política de cooperación al máximo con 
los otros estados para la solución de este dada su complacencia con este fenómeno mento que nos han planteado de que si no se 

contribuyó a que en este momento estemos aprueba ·esto entonces es permitfr que Ca--problema. como estamos. lombia siga siendo o sea un santuario, sea un 
Qué podría involucrar esa estrategia glo- En · resumen poder desde esta posición, refugio o una guarida como lo han dicho 

bal e integrál dentro de' esa salida de tipo 
_ desde l(l posibilidad de uri acuerdo en ese para el narcotráfico, y no es cierto porque en 

internacional? Podría plantear en primer · terreno que nos plantee como decía la situa- el artículo 35 de la actual Constitución se 
lugar un acuerdo dentro del marco de las ción de un régimen penal común 'en un dice _claramente que los Colombianos "que 
Naciones Unidas para un régimen penal espacio jurídico global de una jurisdicción hayan cometido delitos en el exterior consi
común para los delitos trasnacionales� régi- internacional y de un régimen penitenciario derados como tales en la legisladón colom-
men penal común que planteara unos juicios con veeduría internacional sería .entonces biana serán procesados y juzgados en 
con los requisitos mínimos de trasparencia y 

_- como sí podríamos, aprobar utilizar y apro- Colombia" lo cual es incluso este· plantea
equidad y penas proporcionales a los críme- vechar la extradición, como un mecanismo miento de la voluntariedad de la Constitu
nes, no esas penas para cuyo cumplimiento más déntro de esa cooperaeión con dignidad ción colOmbiana de · someter a juicio y de 
se Iieces. itan varias reencarnaciones como se J·uzgar a los colomb1· anos que cometan de11· - como un mecanismo más que sí permitiera -
ha planteado en los juicios que hemos visto una salida a este problema del naiC,otráfico, tos en el exterior un avance frente a otras 
a colombianos allá en los Estados Unidos. porque de lo contrario estoy totalmente con- legislaciones y una aptitud frente a· otros 

En segundo lugar una jurisdiccion inter- - vencido y lo veremos si esto sale adelante el países del mundo muy positiva. -

Ílackmal lo que algunos han planteado como proyecto que hoy se nos plantea que salvo de Entonces señorá presidenta, colegas de la 
. un sistema d�las togas azules, donde sean extraditar algunos capo·s del narcotráfico, comisión primera por esas razone� políti-



Págin� 30 -

cas� sociales, jurídicas, humanitarias y de la 
_paz del país y rµientras no se cambie y 
mientras no se conciba la extradición dentro 

- de un acuerdorriultilateral, gfobal, integral y 
a pesar de que aprobé positivamente el au
mento de penas frente al riarcotráfiéo y la ley _ 
de extinción del dominio me opongo a que 
·se retire este artículo 35 de la Constitución 
Nadonal, gracias señora presidenta. 

Lunes 7 de julio de 1997 

aumento de penas e igualmente la extinción 
del dominio de la cual fui uno de los ponen
tes, que apoyamos decididamente porque 
pensábamos que ese era un mecanismo que 
Colombia debía tener en su lucI:ta interna 
contra el crimen organizado y coincidíamos 
con el gobierno también en que el ámbito 
internacional todas las medidas que pudié
ramos tener y que pudiéramos en algún' 

· momento tomar deber(a ser dentro de _un 
escen(!rio internacional. 
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glifosato y belpar; para fumigar nuest,ras 
selvas, nuestros ecosistemas y vemos enton
ces que no existe de verdad una política 
integral ni un compromiso exacto de la 
·comunidad internacional en nuestra lucha 
contra el narcotráfico. 

Entonces es de verdad preocupante que 
solamente parece que la comunidad interna
cional está interesada en la guerra, pero la 
guerra en nuestro país, _ por eso considera 
que el tem� de la extradidón y todas las 

La honorable Q.epreseiltante ·Betty 
CaJllacho de Rangel (quien preside- en 
est,e momento), concede el uso de la pala
bra al honórable Representante Luis 
Fernando Almario Rojas: 

· 

Gracias señora Presidente, señora presi
dente, S'eñoras ministras, señor ministro del 
interior, honorables Representantes, a mí 
me complace mucho estar nuevamente en la 
Comisión Primera tratando un tema tan im
portante para Colombia y para el mundo. 

Lo expresó el presidente de la república medidas _ del orden internacional se deben 
alguna vez cuando se hablaba de la extradi- tener en los escenarios internacionales como 
ción que debería ser un plano internacional, ló dijera alguna vez aquí la Representante 
yo sigo coincidiendo en eso necesariamente Yolima Espinosa debería ser por lo menos 
- toda medida que tome Colombia en estado - en el escenario ·de las naciones unidas. 
internacional se debe llevar a ese escenario La extradición, Colombia debería utilino podemos seguir haciendo esfuerzos indi- zarla en los foros internadonales como una viduales, no podemos seguir haciendo es- h · · 1 erram1enta para comenzar a revisa� as fue;zo� u,

h�laterales porque �erían en vano, políticas de todos los países y especialmente sen�n mutiles y en ese sen�1do creo que -�s cuál es el compromiso de productores y cuál eqmvo�ado en este momento t?�,
ar medi- ' es el compromiso de los consumidores, pardas umlaterales como la extrad1c1on de na.. · que estoy seguro de que solamente con el cionales. 

Un tema complejo un tema que amerita 
que sigamos luchando contra ese flagelo del -
siglo 20, del siglo 2_1, s�guiremos·esforzán
donos y seguiremos luchando contra el 
narcotráfico pór erradicado de nuestro país, Lo decía en diciembre -en esta -comisión 
en eso hemos coincidido y_ eso _ es lo que que lo que tienen que ver con el escenario 
hemos venido haciendo y apoyando en el internacional, todo país debe interesade su 
Congreso de Colombia. relación con los demás países, debe preocu-
. Desafortunadamente parece que otros no parle la opinión internaciqnal, en eso esta- -
están muy interesados en luchar cqntra- el mos de acuerdo pero nos preocupa que 
narcotráfico y bien lo dijo algún columnista Colombia esté todo el tiempo pendiente de 
en una revista de circulación nacional el año esa presión, de esa opinión internacional y 
pasado, los tres actores q�e más se oponen a - no asuma un liderazgo para exigir la respon
luchar contra el narcotráfico son en primer sabilidad internacional y que sea Colombia - · 

lugar los Estados Unidos, los Estados Uni- el que hace los -esfuerzos y que sea Colom
dcis porqué más de 25 millqnes de empleos bia el gran sacrificado. 
dependen del narcotráfico en los Estados Creo que la extradición de nacionales es 
Unidos. una herramienta efícaz de lucha contra el 

Se oponen a los narcotraficantes, se _opo- narcotráfic,;o pero más que eso debe ser una 
nen a eso porque ha sido el fortalecimieritó, herramienta_ eficaz de Colombia para con
eI monopolio del dinero ilegal en el mundo vocar a la comunidad internacional para que 
en los - últimos tiempos y se oponen los asuma responsabilidad trasnaciona:\, porque 
fabricantes, los vendedores y los traficantes cómo es posible que los esfuerzos que hace 
de armas son los que se oponen preci�amen- nuestro' país no tienen el apoyo internado- -

· te a acabar con el flagelo del narcotráfico y nal, la Ministra de Relaciones Exteriores, la 
yo creo que así es muy · difícil luchar pero doctora María Emma Mejía lo ha expresado 
seguiremos luchando en nuestro país para muchas veces, también hemos escuchado al 
que este mal podamos erradicarlo y no nos ministro de hacienda, la cooperación inter- · 

afecte más no nos haga más daño para que nacional es mínima en el caso de los progra
·no tengamos más, víctimas en nuestro país mas de erradicación de los cúltivos ilícitos 
como lo hemos tenido en los últimos tiem- dentro del documento Conpes que creó el 
pos. - plan. nacional de desarrollo alternativo, lo _ 

El año pasado el Gobierno Nacional ex- -decían los Estados Unidos que se compro
- onía su política contra el narcotráfico y metían por cada peso de nuestro presupues-

p . . . _ , . . 1· to nac10nal a colocar otro peso en la comc1d1mos con el . en pnmer lugar forta e- _ d" . , - d 1 1 . . 1, · c l. d 'd d 1 erra 1cac10n e os cu t1vos 1 1c1tos y o-cer todas as me 1 as, to as as normas 1 b" h l "d , _ , 1 Es dos 
_ _ internas y yo creo que. �n eso estamos de �� 

d 
rn ª cump_ i O mas no asi os ta 

acuerdo cualquier país responsable, cual- m os. 
quier país civilizado necesariamente tie'ne Igualmente lo umco que vemos es la 
que hacer todos sus esfuerzos en contra del cooperación hacia la parte represiva, una 
crimen organizado, y- a:sí apoyamos aquí y mínima colaboración para la compra dé 

. votamos el fortalecimiento de la justicia, el helicópteros, una mínima colaboración para 

5% de los recursos que utilizan los Estados 
Unidos anualmente para la -lucha contra la 

_ droga co� ese 5% no �ás se alcanza la 
monstruosa cifra de 16 mil m.i�lones de 
dólares podríamos nosotros erradicar total
mente el narcotráfico en nuestro país o por 
lo menos los cultivos ilícjtos ·y  darles a 
nuestros campesinos una alternativa que son 
otras víctimas del narcotráfico una alterna
tiva lícita, una alternativa de bienestar y de 
paz. 

Había para esta sesión escrito una cons
tancia pero revisando las actas _de la Comi-

' sión Primera de diciembre pasado, -encontré 
una constancia que previamente habíamos 
dejado con el Representante JoséAristizábal 
y yo creo que todavía es v_álida y por lo tanto 
voy a dejarla nuevamente como constancia 
del voto negativo sobre el proyecto que hoy 
se discute, dice así la constancia: -

· Hoy se debate nuevamente en esta Comi
sión Primera Constitucional de la Cámara 
d_e Representantes el tema de la extradición 
de nacionales, herramienta utilizada en la 
década pasada dentro de la lucha contra las 
mafias de las drogas y que dejó huellá -en la 
historia de nu�stro país la huella del 
narcoterrorismo, debemos recordar que en 

_ 1989_no fue pos;ible el trámite-del proyecto 
- de réforma constitucional ante la interiCión 
de algunos congresistas de aprobar la nb 
extradición de nacionales . con argumentos 
como el de terminar con el terrorismo, ade
más de abortárse el proyecto de reforma 
constitucional el congreso quedó en tredicho 
ante la opinión pública organizándo�� todo 
el proceso de la convocatoria de la asamblea 
nacional constituyente y- la posterior 
revocatoria del congreso. 
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No obstante la  asamblea naciona.l consti�- asumir sola una ·guerra de tantos esfuerzos y . de la extradición de nadonales colombianos 
tuy�l).te con los mismos argumentOs del con- sacrificios, con 'fundamento en. lo anterior · a los Estados Unidos será una de las priori
greso revocado de adimatar la paz y otros dejamos Gonstancia de nuestro voto negati- . darles del gobierno de Washington en 1997, 
·argumentosnacionalistas dejaróncomo nór- vo al_ proyecto. Representante a la Cániara el periódico El Espectador de marzo 7 de 
_ma constitucional la prohibic_ión de extradi- Luis Fernando Almario Roj�s, -Represen- este año traía también unas declaraciones 
ción de nacionales, nos parece entonces que , tarite a la Cámara José AristizabaL Gracias del émbajador Myies Frechette . donde le 
debatir en este congreso la revo�atoria de la · . señor Presidente. d�cía alg9bierno y le recriminaba que cum-· 
decisión de la' asamblea nácional -constitu- , Lá . honor.able Representante Betty pliera 10 que había prometido desde mucho 

. yénte no es procedente, y sisepensara en �sa · Camacho de Rangel (quien preside en tiempo atrás. 
· 

posibilidªd -se debería ser i:espetuoso con _este inomento), concede el uso de la pala- Cómo ocultar y cómo negar que aquí hay · este proceso Y mínimo se debería consultar · bra al honorable Representante Ramón- una presión norteameric?na sobre el país . al constituyente primario ª través d� .u11. Elejalde: · ,. -
para que tomemos una determinación .sobre . 

. referéndum, -a través de una consulta_ a todos . 
Señor Presidente dé la-Comisión, señora · núestro régimen constitucional, pero no so-

los colombianos. · · 
- . $ Presidenta, señores" Ministros, señor Presi;. .· lamente eso yo creo que no es grosero reco-

. Ahora desde otro punto de vista el de la - de.nte"de la Sala Penal de la Corte Sµpreriia nocerlo. ante el país que. toda la política . responsabilidad internacionál, consideramos de Ju,sticia, sefiores parlalJl.entarios, señores antinarcóticos de Colombia ha· venido sien
que no. puede nuestro país realizar esfuei;zos de los medios.de comúnicación, el tema no do impuesta por el gobierno norteamericano . 
más allá de sus fronteras sin exigir el com- ·. es fácil para el Congreso de la Republica ni . en gran parte y en otra ·gran parte fue . im-
promiso de la comunidad internacional para · para e) país: - , 

· puesta pot los. mismo� capos- de la droga. 
·que esfos esfuerzos no sean soíitarios e 
inútiles e injustos para que la· guerra se libre El tema como lo voy á ,  analjzar en el . Cómo negar y ocultar todo ese drama que 
en 'todos los países y no solamente · en el transcurso de mi breve intervencióp., debió sevivi6durante elgobierno de Césat Gaviria 
nuestro: ameritar más discusión'ya lo había expresa- 'con las presione� de algunos narcotrafi_cante!:), 

do yo en una columna que sostengo serna- . . en algunas determinaciones y sobre algunas 
· 

- Cómo_ es posible por ejempIO que los nalmente en el .periódico Él Mundo de -la norm,as de políticas de sometimiento a la programas d� desarrollo alternativo para la . 
ciudad de Medellín; desde febrero de este justicia eso fue tan evidente que todo el país , erradfoación de cultivos ilícitos no_ reciban . · · · 
año, que el tema se veía venir por las maní- lo vivió y lo . tiene que reconocer así. el apoyo internacional_ aun el prometido por .e . - · d. · · · 

1 d . 1.estac1ones el gobierno norteamencanopor · Ne· ga' r que ex1'ste deb1'l1'dad en e·l go
.b1'erno os Esta os Unidos o que no -se acojan pro-

puestas como las del preside.nte de Francia · las presiones del gobierno norteamericano Y yo creo que e� tratar de ocultar con núestras 
d .e d . 

. 1 . b , por la voluntad de algún sec�or del gobierno · manos ·. la luz del sol ·porque yenimos de e crearun i.on o mternacmna para apto ar de sacar adelante la revocatoria de la extra- · 
los programas alternativos . de erradicación - · , ·- - · manifestaciones c9m.o eri mi góbiern:o no 
de cultivos ilícitos, parecierá que'· la única. dición · 0 ·Ja reforma al artículo 35 de la habrá e�dradicion, la extradición no es polí-
solució_n una de las políticas represivas y d� ConstituciónNacional. · tica prfodtaria de este gobierno a decirnos , 

· guerra las que ·han venido fracasando dura11- · Cómo hubiera . querido. yo· Y todo él éon- ahora que . sí, cuando ya le· cumplimos a los 
te k>s últimos. 15 o 20 años, Colomhia hace . greso seguraménte que al tema se'le diera.un gringos lá agenda que nos impusieron el año 
esfuerzos en su presupuesto nacional y la . . tratamiento en un ambiente completamente pasado y nos acaban de col oc.ar otros . . 5 . 

creación adicional de bonos de guerra espe- distinto un ambiente de estudio; de. análisis ' puntos ya hay qúe venir a decir sí; es prfori
cialmefite para compra de armas· y helicóp:- académico, sih presiones de· ninguna ha tu- . 

taria Ja extradición eh Colombia, todo ell 
teros en cuyo e.aso los países desarrollados · raleza, con toda sinceiidad, aquí hay que discurso de 3 años ha cambiado por ·no 

. se disputan su ve,nta, lá poca ayuda interna- . reconocer que existe una presión incuestio- entrar en detalles más íntimos, , coQio los . 
cional está encaminada a s·oluciones nable del gobierno norteamericano presión sucedidos acá cuando un Ministro. y una 
inmediatistas ·como la fumigación de . los que es_ necio tratar de. ocµltar, y además yo Ministra ·luchaban denodadamente porque 
cultivos ilícitos ya no con glifosatos sino · diría presión que se hace reconocienoo la .saliera de esta comisión· en fa legislatura 
con granulados de conocida peligrosidad debilidad ·dd G.obierno Nacional- y 16 digo pasada el proyeéto y por ot,t:o lado se impar
para los suelos, afectando IOs recursos na tu- yo reconocido gobiernista además que tene- · tfan instrucciones de que no, incongruen
rales en nuestros -�istem_as ·frágiles de Ja · · mos un gopierno profundamente-débil sobre cias. que se quieren.ahora hacer caer sobre .el 
Amazonia y la zona andina .Y además las todo en el tratamientb �e estos temas .. · Congreso de la República venirnos a .decir 
consecuencias pata los seres vivos, entre Cuando .. operó)a descertificación para el aquí qüe esto hay que aprobado a las carre.
ellds'los humanos como lo espec1fic�ra dra:.. país este año, el gobierno· norteamericano · ras ·cuando el mensaje: fue otro hasta hace 
máticamente alguna edición· del diario El · nos dijo que debíamo

.
s cumplir cinco nuevos muy poco y se me perdona la claridad

.
c9n la 

Tiempo en el año pasado� consideramós que puntos, que habíamos ·perdido el año y que cual es�oy hablando pero es verdad; ningún 
la extradición es una herramienta eficaz · era indispensable- y que ·por eso rtos · colombiano puede decir que estoy mintien
para la hicha contra el crimen trasria�ional descertificabany que eráindispensablecum- do en mis ·expresiones, · pero también· hay 
organizado pero debe corres·ponder a uria pli'rle 5 nuevos puntos, éntre ellos la otra cosa que ·h�y que reconocer.- · 
estrátegia . mundial integral de · upa agenda implementación en el_país de _la extradición. L� oposición e� Colombia que adeniá� es 
global y 'que se asuma la responsabilidad y que solamente si cumplíamos esos biertvehida� que además la necesitaba el país 
tanto de los productores'como �e los cons_u,,: · nuevos·puntos·a-nosotros nos volverían a dat . le ha impuesto el tema al gobierno y lo ha 
midores de un compromiso multinacional y ese certificado de buena ·conducta que ellos . llevado, --perdóneseme la expresión . colo-
mundial. . han utilizado como nuevo sistema de colo- quial casi cabrestiao a .tener que aceptar el . 

. .°Donde s,e defina quién certifica a qufén, . nialismo y de intromisión en la autodetermi.� tema, . .y en la oposición · hay una aptitud 
Colomb,i� consideramos debe insistir en la nación de otro·s pueblos; el primero de' marzo maquiavélica seguramente convencidos de . 
internaciona�ización del problema en un es- ue ·este _año el entonces subsecretario dr. qµe es cierto aquello que se ha venido di
cenario como el de las Naciones.Unidas y no Gelbard decía textualmente- "la restitución ciendo del matrimonio entre la campaña y 
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' algunos, c��teles, esa ha sido una actitud - esencial y principal - del poder, y algunos diferencia -entre gobierno y fiscalía, apoya:

política en. la cual el gobierno ha caído. _ -Ltratadistas yo ya lo había dicho aquí, como - mos la fiscalía, y así fue y salió' el _proyecto. 
Pero �demás 

.
hóy nos dicen _que está

-
ca� Sánchez Piamonte, sostienen que el 'único Y :·Pero también - enten_díamos las razones 

_misión tiene que �car el proyecto ya que no no� compartoJa tesis, pero que el único_ acto _ jurídicas que allí existieron; y fuerq_n mu
hay lug�f'a más debates fuera del día de hoy, - ·de soberanía que existe es el acto constitü- chas las présiones y h1s amenazas conocidas 
que no, que es que lo estudiamos en la yente Y aquí es_tamos frente a- una reforma - _ puhlicamente por el país, y no nos escondi_-
segunda vuelta� no, el tema no se ha tratado constitucional que nos están imponiendo, mos ni nos dio temor. _ 
con seriedad en el país nunca, sobre el tema . que nos están obligando a tramitar, es decir p - h . 1 ,

.-

. 
1 

. - . - t"t d d · __,____ - - - - · · d . 1 b , · - _ - ero ay a go mas, a �isma ac 1 u _ e se_ ha pasado a la ligerá no lb digo yo, lo dice estamos renunc1�n o a a so erama, que es - 1 - E t d U "d - - - 1- t"fi 1 -- - ' · 1 
- · , · d . 1 d - 1 os s a os m os, es que con a cer 1 ca-J uan Tokatlián, cuando dice fa falta de deba- a pnnc1pa caractenstlca e po er; y e . , 

- . - -

-; 

-
_ . , . 

· - · · · ·d · t- d 1 b · d d- 1 · - cmn antenor, perdoneseme la expresmn nos te público_y la_ ausencia de controversia real po er o os o sa emos es e a· pnmera - . . - . . 
-1 d. - .' b 1 d d - h -

-
1 1 d , - t coneJiaron, por un a o supervisa an con de . este espinoso · asunto -'ha debilitado la c ase . e erec o en as au as e nues ras· . . - - •- - h- _ d . -� lt- d - -

1 -t d- 1
-- -t d 

- nuestras autondades y eso es 9J-UC o ec1rlo,-- - democracia.colombiana hasta tornarla prác- .Lacu a es, es un e emen o e es a o. cómo se . acabalfan y se exterminaban los 
· . ticamente inexistente, la estrafegia.de negar - Podemos nosotros creer que nuestro esta- -cultivos de narcóticos en el país y por otro el conflicto _ha conducidó a multiplicar las do es simplemente la nación y el territorio y fiido nos ocultaban la información sobre ias fqrmas de disputa no reguladas extra- desconocer que aquí hay' un poder y que la nuevas siembras para podemos decir desinstitucionales Y sangrientas, la_ invocación máxima voluntad d_é ese poder está en el pués e_n un fallo político que ellos mismos 
_ Y el empleo de la - extradición lian tenido, pueblo y eri la función constituyente, yo lo han reconocido así, que no, que no había . tienen Y te:Q.dráii muy poco que ver en últi- - veo muy difícil; podrándecimos desdeafueia · ce-rtificación porque · aquí - se habían mas con el derecho, la extradición -es un qué tenemc'.)s que hacer al interior, yo quisie- incrementado las - -hectáreás de. siembra de asunt() político que exige controyersia abíer- . ra abusando de su generosidad que.mirara- _- cultivos - ilícitos y cuál fueel :trabajo que 

ta, fa· _firma de lá -extradición_ en 1979; 'fue mos, dós o tres definiciones de sober�nía. - hjcimos, y porque nos ocultaron la verclad sigilosa; su ratificaci6n en 1980; fue-discre- - - - · de- -las nuevas si"embras y · :p- or que'_ tuvi·m- 0·· s Empezando - por uria frase con la cual ta, su no aplicación en 1982 y 1984 carecí� - - _que�coirer a buscar a Francia para q· ue fuera - comencé yo un artíCulo en una revista de una -_ de controversia, su empleo discontinuo en- _ella la que sirviera de país con alta tecno_ lo-
5 90 , -1 , · universidad el año pasado, no este año,- don-tre _ 198 Y 19 no genero una po em1ca - - - · gía para que revisara do_' nde había -nuevo_ s - de digo que no se ama a la patria porque es seria sobre su sentido, valor y c:onveniencia; , - cúltivos ilícitos. _ su revocatoria. La constitución de 199l, se patria sino porque es nue_stra; se llama sobe-

- ·caracterizó por la falta de poléII_lica franca y ranía al poder de in.ando aquel que pertenece Vuelvo y repito nos conejiaron, conejiaron 
- . profunda; hoy 'seguimos sin discutir su per.:. a la más alta autoridad, es un derecho 'perpe- - · ;;¡1 gobierno y ,mucho ·me temo qµe _con-cada 
- tinencia, eficacia 0 virtud, en ello sé mezcla - tuo, humanamente ilimitado, e incondicio- : nuevo requisito· que le cumplamos· a los 
_ la ausencia de urr· interés y debate insti- _ nal de hacer e interpretar y ejecutar las leyes; -Estados Unidos vendrán nuevas exigencias, 

. _ tuciorial - y la carencia de discusión y de es _la capacidad ilimitada de_l estado para su _ porqüe ellos mismos no lo pudieron negar 
. _ exigencia de la opinión pública, es necesa- autodeterminaciqn jurídica, el derecho que· - en la agenda anterior que Se había cumplido 

_ ria que el tema_ se discüta con serenidad, con tiene un pueblO de s_er, después de Dios, el - toda, y ahora salieron con nuevos 5 puntos. __ 
_ _ _ traquilidad; _que al tema se le d� estudió, no único árbitro de sus destinos, no podemos Otra manifestación que yo he �sclichado' es 

· solamente desdé el punto de vista histórico, renunciar a fa soberanía, no podemos creer que la comunidad internacional le exige a 
filosófico, político y ju�ídico y que se hagan como el doctor Luis Guiilermo -Giraldo que Colombia la implementación de la extradi-
tados los foros que sean 'necesari_os pero no la soberanía e� una cosa que - se inventaron ción, falso. _ · · 

· 

llegar a coget_ al Congreso de la Jlepública por- ahí, Y que ya en esta aldea global cuál _ - - ·cu�l comunidad . Internacional, nos pó-
. · - ' · contra la par�d; tiene qcho horas para a pro..: soberanía, 0 'éomo dicen-ótros es que lo qrie - _ drán exigir doctq,ra María Emma éon todo 

barlo y si no no va a ser señalado por t<:>do el se trata es de privilegiar a unos delincuentes, respeto países como Francia . y - Alemaµia . 
país y _desde los medios de comunicación. no, no ·se trata· de que - el país privilegie - ª -- que -prohíben la extradición que la imple-

Acíeniás sobre el te�a se han· dicho mri:- , Iiadie, aquí nos dijeron que las penas eran mentemos nosotros� por qué no �mpiezan 
pocas:;· y estábamos absolutamente seguros ellos cumph_· endo lo que_ han firmad_ o y __ sus-ch_as cosas que ·no son ciertas, ya la ministra - -- - - · que tenían la razón y. yo fui ponente en ese · _ critó, por q-ué e_ stán exigiérid_oles a otr_ os que de relaciones· exteriores hacía referencia a -- - - proyecto con la doctora Vivianne Morales y -_cumplan lo que ellos no hacen, yo no creo una conversación que cuando se iniciaba la . - cori otros el doctor Mario Rincón y sacamos - ese_ cue_nto de la comunidad in_ temacional_, sesión tuvimos ella y yo, yo leí con mucha -

· - el proyecto de au:roento de penas;.po!que fas además porque tuve el privilegio - el año _ sorpr.es-� la ponencia del doctor . Luis · - · -
- - penas. eran irriSóiias, _eran ridículas, y por� pas·ado de asistir a una reunión con e_ l_ go_� Guillermo Giralda Hurtado para el deoáte · - · -

- que la comunidad internacional no� cuestio- _ · biemo francés donde_ nos reclamaban po_r _el en ' las sesiones �nteriores, en el proyecto -- naba, y_ ahí sí la comunidad_ internaciónal · respeto ·a los derechos humános du_ ro,- y nos án�erior que no aléanzó a ser tramitado y -
-

-
tenía -ra�ón; y _nos dijeron que cómo los rec_ lamabanporlas baJ· a& p·enas, que después más o ·menos caía en ese cuento, dígamó·s10 · -
narco_-- traficantes iban a beneficiars� y a go� .lo corrigió el ·país. -

· 

de alguna manera que está haciendo cárrera -zar d_e sus bienes después de envenenar a l� h , 1 
· 

- · entre los países industrialíZados y que naso- sociedad. Pero yo no esc�c e _  o otro p9r n�nguna 
tros nos estamos creyendo, que cuál sobera- , parte, además al suscribir la conveJ!ción de 
nía,- que la soberanía fue un-invento político - y no podrá negar el anterior min,istro del - Vierta nosotros expres-amenJe dejamos allí ' 

· entr� la lucha, entre el E.ªPª y entre ei rey, o interior, ni el ministro de -justicia anterior, - fa constancia de que no podíamos cumplir lo 
· entre- el rey y su- corte o entre la corte - y el que fuimos 7 parlamentarios a decirle, aquí referente a la extradición porque constitu

pueblo; 'que después le dimos tintes jurídi..: estamos, cuando radicaron el proyecto, con- cíonalmente-lo prohibía nuestra ' norma su� 
cos para· éreemos ese cuento que ahora todo síganse otros 10 votos, que nosotros esta- - prema y los 123 países que han suscrito · la 
esto era una aldea global, no, la �oberanía es _mos aql.lí- radicales, apoyando_ el gobierno, conven_ción de Viena, ninguno objetó la po
algo muy importante, _ es la característica - - ponemos una condición que donde ·exista - - sición de Colombia, dicen otros qÚe la con-

- O  

o 
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veneión de Viena obliga a los países que la queles -1� norma qué llega_ hasta 60 'anos que otrÓjuez habla ha�ta raro y es tiionito de ojos \ 
suscribi�ro11 aextraditarnacioriales, no, tam- para los casos de algunos ya adultos y mayo- . ázÚles - y  -váyase, no eso ,�s . conejiar a la 
poco es ciérto.· . . re� es casi que' una pena perpetua, una cade- . persona qué creyó en lajustlcia colombiana, 

y yo-quiero porque la _dejan facultativa, ·y · · na perpetua; cuando nosotros teníamos penas · yo quiero terminar citando'una frase de Caja · 
yo quiero con todo · ef respeto del señor . ·de 6, de. 5, de 4 y de 3 años es posible fa . de Hértamíentas, �1 -periódico' CaJa de -H�
presidénte de la· corte manifestarle que aquí crítica ·in:temaCional, pero �on penas de 60 . rramient_as que_ no es .propiame!lte ninguna 

. hay en el mundo dos tendencias del derecho: · .años_ además se volvió cíclico, yo no sé �i el · publicación_de ningún cartel del.narcotráfico 
' . la tendericia anglosajona y la tendencia latí,: país lo ha· e�tendido_ O' no, que · por Dios que es de Viva la .Cfüdadanía que dice: la 

:na. Por principio la tendenCia anglosajona mucho -secuestro que · aumentemos penas y · -_.·extradición no es una arma altamente eficaz 
acepta - la extradición de nacionales y - por _ to�o e! pals eff tomo a� aumento de_ penas Y contra el narcotráfico es más bieri una medi...; · -

• principio la  tendencia latina que es fa nues- . editonales _Y marchas y- �e �umentaron las dá simbqlica _que permite alimentar 1a ilu
tra nó �cepta la extradici<_)n de nacionales. - pe�as y_ los secuestros s1gme;�:n y que ' lo,s - sión de .que la guerra contra _las-�dro gas se 

T' . . él; · ñ . : . . . , - d 1 t . dehtos sexuales y que grav1�1mos y que está ganando, página 18 No 46 mayo de - •�ne . tez P mcipms que mas ª e an e excarcefables y bueno y que los delitos · 1_99_ 7_ , niuchas gracia_s sefior piesideh_te. los miraremos-, no me voy a extender mucho . · · · - . . · . . · ., · - · , · 
- d . d . 1 'lt" - t  , t � _ . menoresenlas�alles deBogQtaydeMedellm E. 1 .h 

-
. -- -·bl R . E - .1. en eso, on e e � 1mo concr� ��en e se�a� y de Cali _ qué aterrador y. ahc:>ra ·�stamos - . . o nora · e epresentante m1 10 

la qu� no es pos1bl� la extr�d1
.
c10n d� �ac10- asustados porque fas cárceles están Herias de . Martínez Rosales, preside; .concede.el uso 

nales, que:Colotnbia es la un1ca nac1on que . . . · . _ · 1 . · 
· · · 1 - · · .de la palabra al honorable Representante 

constitucionalmente tiene estipulada la no gentes,. entonces ya hay que sa tr a so tarlos 
Carlos Alonso Lucio: 

. · . 
- t. ·d . . , · 

· · · · eso_ lo que. denota es una política criminal ex ra lCIOn. poco seria en el país; . mejor dicho qúe no . Mútha�i gracias� señor Presidente esti- ' 
; Mite; es :que .se nos ha.olvidado Úna cos:a, ' existe 'una política criminal en el país y no mados colegªs de la Comisíón primera de la 

es'que la no extradición de naciom,tles se' fij9 · · ahora sino_ desde haée mucho tiempo_·y que Cámara dé. Representantes, señores. minis- _ 
cómo un derecho fundamental, yo no veo no que lo q11e háy· qüe aumentar es_ penas al tros del Interior, de _Justicia, ·de )lelaciones '._· ·º 

_
· cómo vaya · a  ser posible . de prosperar el narcotráfico y se aumentaron las penas . y . Internaciones; señor Presidente de la sala dé .. proyecto que un pJ:'inéipio fundamental'que (,después qué lo. que hay que hacer es extin- casación penal de fa Corte Suprema de ius-- hoy rige én Colombia niañaha no rija Y sea ción de dómi�ic) y se aporbó la extin�ión de . .  ticia, señor Secretarfo- Oenerál de la Presi- ,. · · retroactivo, yo no.entiendo cómo l1ll pririéi- . dominioy_ ahora lleg.a'ron co_n la extradición_,_- . dencfa de la Rep�blica, señores periodistas� 

-pio ·consagr�d6 constitucionalmente pueda DelJo como lo a·nuncié áhoráíne1_1ciÓnar- coloinbianos; nos adentrarpos por fin · fos volverse ine dirán que la int.angibilidad de Ja _ les que hay diez pri#eipibs · cftié el derecho . colombianos en tina discusion que es impor- · - . < 
· nornia constitucional a lO'mejór, p�ro-hoy es latino hístóricámerite ha reconocido sobre la tante ert tanto el impacto del tema de fa : 

· un'.principió fundamental Y mañan_a no 10 va . éxtradkión los voy a· leer Simplemente; ·el extradición en· la vida · política y so�ial de a ser.-y Ja vamós ª volver retroactiva. - principio.de legalidad; el de especialidad, el .· . Colombia. · - -

Yo no entiendo es.o sinceramente y co.n · . de la1·u_risdic_ cfonalidad, el de la doble _incri- · - · · · · · · 
Así mismo como ,eri todas Tas-reflexiones _todo el réspeto también del señor presidente minacióri, el de -. la 'conmutación o de . la · 

d 1 C. 1 · · · , d 1 8- 6 que pueden girar alrededor de un tema que , . e a ' orte es que a conshtuc1oii e ·. no . prohibición de __ .la pena ca_ pi tal, e_ l del non_ bis . . · · · · 
· · · · ha significado tanta violencia, tanta con,- · · cgnsagró ningún derecho y muy pocos prin- in . idem.' el prin _ _ cipio de la_ r_ecipr_ocidad, el · 

· , , · frontación, tanto encuentro. de intereses· de · · cipio_ 
s_ en su no. rma. _tivi_ dad,_·a pesar de que el. _ princip. ¡0 de .J;mmanid_ad, el p. · rincipio de_ la · lógicas, de filosofías� de. concepciones, aun derecho constttuc10nal es eso no solamente · . no extradición por infraédones d� poca gta- de formas de ver la _ vida. ; Qué .esta. ·mos, , . 

la or_ g" aniz_ ación estata_l, sino la cons __ agr, ación. d d ' 1 'l"t • ' 1 . . . . d l. lJ 
· ve a · Y e u imno es e _pnncipm · e ·ª discutiendo en es_te ;moniento' en el_ recintÓ? º" de los·derechos y la protección a esos dere- . h'b' . . , d t d't 1 ,. ' 1 .. 

. chos. . . _ · . � . . .  
· · . . . >·' · P�P � _tcion

. 
�, ex ra 1 �r ª: os �ais�s- � 

.
os 

· La búsqueda de _ la tra.nsfprmac�pn · de ·un 
_ · - · · . . prop10s nacmnales, _qmero termmar mi m- artíetilo inscrito dentro del capítulo de íos 

. . �oy · le e.scuc:haba - al se�or _ presidente · . - t�rvención _manifestando que no· comparto 
·. derechos fundamentales de · la constitución . _ dectr otra cosa que con todo respeto no la nmguna de las - propuestas de reforma al . - 1 b . . 

: 
· fu d ·b t'd,...:. · · · b'ad· a· )- · . ' . c · 1 .

. b'" d , ' ' , l. 35 . 
. ' . "d' . d co om 1ana que e e a 1 a y apro por comparto que . o om ia no po ra · ser · un arttcu o , que no-estoy en con 1c10nes e · 1 " · bl . · · · -1 t't' - t d - 1 - · . · -f · d d ¡ · · · f ·· · · · . . · · . · · a asam ea nac1ona cons 1 uyen e e ano · re ug1.o e e mcuentes a mve mte��c1�- · votar m�gun� de las _propue�t.as sobre la de 1991. 

· 

· · 
- . . · 

.nal mire con todo respeto, con toda- stncen-· r_eforma al articulo 35 contengan.o no con- · - - · 

, dad ·basta úna iec�ura despacio _sin muchas tengan .retfoactividad, .porque esto es una Y.quiero come11Zar por reiterar la afirqia-
carrer�s, eso sí, dél artículo 35 se pro):¡íbe la posición de prineipios y no su�lo negociar ción del doctor Elejalde intemando tectifi
éxtradición de colombianos pot naciiniento; · los principios así como con franqueza, y-de car_ muc;hí�ima� de las ._ versiones, Y maJas 
no se ·concederá la-extradición· de extranje,.. cara al país voté la extinción del dominfo sin . . · interpretaciones hacia la opinión en cuanto_ 
ros . por · delitos. políticos o de Qpinión, eso reservas y el aumento de penas, ·así niani- . -que a v�ces pareCieta que estamos discu-

- - - ·quiete decir que la extradicón r,ara extranje"' fi�sto qu�· no es posible que yo yote. p.ingún . tiendo la lucha contra la impunidad o la 
r�s rige en Colo_mbia qu<? aqu! �ay extradi- tipo de reformaalartículo 35-de la Constitu- - - promoción de la iinpunídad en el país-y la 
ción para extranjeros, que esto no va a:serun · ción Nacional, .ni con 'retro.actividad· ni sin . , verdad es que eso no es cierto, se1ía ve�ido . 
santuario de delincuentes:porque además.fo retroactividad, ni con acogi1Diento o no aco- bomb�rdeando a la opinión pública desde 

' considero que aquí hay normas duras sufi- gimiertto a la justicia, -además� lo del acogi-. ' hace algunos años advirtiendo que el artíc_u- ' . ' 
- cientes · para castigar al na_cional no puede _. miento a la justiCfa me parece par� ·empl"ear . lo 35 significa la impunidad en el país� y que · 

ser un santuario de delincuentes, -porqué el ei mismo �t�rmino que e1Dpleé- ahorita es. .en tantp se retome la figura de la extradición 
delincuente extranjero puede serextr(!ditad� muy poco serio con la gente que se acogí� a · al país indudablemente enttaremós a partí'" -
y Colombia lo ha hecho. · 

la justicia, que· creyó en el estado, que con- . · cipar dela sociedad respetable de p�jses y en · 
' · Venirnos a decfr ese ·cuento no es sedo, . tesó sµs delitos que eqseguida le digamos no segundo lug�í: emp�zaremos a �umplir ese 

• I .  . ese no es argumento, eso no es verdad y a los · señor, U:Sted · se tiene que ir y .J� v�mos a anhe�o de- todos los colombianos que es la 
delincuentes né!ciO�ales cóndenelOs, aplí- 'Cambil!r su juez natural y le vamos a poner lucha contra la impunidad. 
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. ' - -::rara empezar el análisi� y la lectura 'ele- bµena p(lrte de las extradiciones quise rea- . forma como ColOmbia llegue a decidir SU
méntales detartículo 35 de la Constitución !izaron. en el pasado en Jos últimos 10, 12 posición final ·en relación con el tema de la . 

· Nacional nos advierte que lo que tiene ·Co-· años como fos menciona la ministra de relá-_ extradición. -, - -

fombia no es un: modelo de impunidad sino c�o.nes _exteriores se"Clieron �on base en de- , y efectlvanfente Colombia está llegando de b1Jsqueda de lucha contra . el crimen, el cisi��es deEst�dosde:Exep�iones, de estado - al tema de la extradición no -como frutó de nacional y el internacional pCro con herra- · de �it�o. ?e la epoca; e� decir que no fu� la . sus propias circunstancias . y sus · propias 
· mientas . colombianas, ese. : artículo 35 se aphcacion normal de un tratado posterior · ,. ' ' ' - . ' - .necesidades sino como el fruto de una a e ;.. compone de !�es partes.fundamentales. · 

_ m�nte �probado_porel Congreso de laRepú- da biláteral impuesta a garrotazos creer
g
q:e 

La primera que prohíbe la extradición de- bhca� smo en mo�entos dentr� de los que. es posible siquiera argumentar.o presentarle · 
- . n. acionales·, .. u.na" seg· unda p,ar.te que advierte podnamos denommar la tragedia de la con- 1 , , . 1 d ' ·. _, " .b. 1 't d' . , _ - . · . . ; _ . - · a pais que a iscusion so _re a ex ra ic10n 

.que.. ·no .e_x_ traditará a fos extranJ· eros p. or .d.u_ 
eta de los_ .. . 

g
,
obi.emos nac.10nale

,
s en mate. - 1 fr t d . - 1 b . . . d . . . · · es e u o e unas e ucu raciones· y e una 

causas _polítieas o de opinión _más .obvia- . na-de orde� pubhco_� es que aqm Colombia construcción filosófica dé la políticá criini-
, mente sí por cau_sasde delitos' comunes y en .. . n? �a _tem�o 1�. sen�da.d p�ra sentarse ª nal desde el g<?bienio de Samper es· abusar 

- . tercer lugar se establece que en Colombia . - disenar u�a pohti�a cnmmal � con e!lo toda - de �a consideración de ingenuidad del país . . 
seráh juzgados los colombianos ·.que delin-. su nor�atividad s��o q'-1:e aqm se legisla y se · .  . . 

can_ en otros países y . que� al interior de_ . ex�radi�� en f11.ny10
_
n de los carros.-:bomba, . Vertimos recorriendo una age,nda impues-· 

. nuestras fro_nteras en _ nuestra ._ propia enf'-1:ncionde los cnmenes, en
,
func10nd�J�s ta a fuerz� de insultós, a füerzá de chantajes, 

normatividad ello coincida eón un delito en desastres de coyuntura del pais; p�ro efectI"'.' ' ª�fuerza de indignidad; exis�en' documentas ' 
Colo�bia. vamente . ho nos hemos _-podido . sentar cpn _ �  que lo hacen evidentes, las· declaraci,c;mes 

· · · claridaq y con p· acjenda y. con seriedad-Jos del embaja�otFrechette del 19 de enero de 
Es decit que cofoinbia,no_ .que delinca· en · colombianos a definir una·política criminal, este año en el períodico El Tiempo donde 

Francia, que delinca en Inglatet:ia, que de- - u4 sistema criminál, un nuevo código penal, dice que para él lo central este año· es la. 
l. inca· en los Estados . . Unidos·, en Venezuela, · d' · ,  � · d 

· 
de. procedimiento penal carcelario de allí extra ic10n y que·.Lorma parte e un compro-· 

en 'P.ana. má . y  que e.sos delitos tambien for� - · · d d d d 
. · 

que eJ tema � de la · constitucionalidad o .miso y · · e üna agen a� . entro _ e una ·posi-. men parte del catálogo de delitos de ·nuestra desconstitucionaliz-ación de la· . extradidón ción rea)mente dé !ndignidad del G_óbierno 
norniativídad �erán procesados en nuestro sí séaun tema fundam�nt�l, porque lo cierto Nacional, cuan�o uno lee el informe que . 
P, aís; es decir,que no. es cierto que e_l co_ nsti- · · - d d ¡ · · f · 

es que no impQrta la política que a posteriod presentan entro . e os mismos unc10na-
tuy.ente de 1991 haya creado el :artículo 35 -se decida en · relación con el tema de la rios de los ministerios de relaciones exterio-
para hacer de .Cofombia el p·aís anfitrión de -

d · · · · 
extradición �i efectivamente ·seguirán sien- res y e JUsticia en sus propias actas de . la d�lincuencia nacion�l o internad�nal;. �s ' do los golpes de m�no· y las casualidades. y ,· \ reuniones de lo que ;ellos denominan · las 

decir que. lo que h.0Y· tiene la Const�tucmn- , las tn1gedias J:lacional�s lo que vaya deter- relaciones o comité de agenda bilateralen
del año 9l, permite perfectamente la coope- · minarido discrecionalrp.ente la posición de tre los Estados Unidos .Y Colombia eviden
·ración IÍecesariá, indispensable, c9mprens,i- · un gobierno en fuodón de que si extradita a - temente la presión de, los Estados Unidos · 'ble apoyada por todos de Colombiá ep la ,uno u otro colombiano. . ' . ' . por el teína de la yXtradición es total, pero no ' . lucha contr� el delitointernacional. · · 

be alfí -que en el fondo del tema sin solámente es total es que uno ya no sabe si 
Estamos buscando o lo que se esta bus- ingenuidad. y. sin tanto argumento jurídico · este gobierno gobierna. en el .Palacio de , 

cando con la transformación, con la reforma en un -p·a. ís - lleno de realidades de orden Nariño o gobierna en esas reuniones bilate.;. 
· .  de. l artícufo· 35' .a. un· · con ·1a e· li'mina· ción de· 1 1 - 1 b · d · d d 1 · público y políticas me parece que lo único ra es con a em ªJª a apiencana a· on e e 

artículo 35' :es otro esquema totalmente dÍs- que garantiza que no se abuse de un instru- llevan los mini�tros de justiciá y va la ministra 
tirito de fa ·co.ncepeión del tratamiento de mento tan delicado en Colombia como el de relaciones extetioresyJe llevan aljefe del 
Colombia 'con sus nacionales en materia t�ma de la extradición es la prohibidón · ·INPEC. y Antinarcóticos y al ministro de 

juridka. ·. constitucional de la extradicón, a propósito minas y al ministro dél medio ambiente y al 
Hay quienes senci!lamente renuncian a la ·de es_to a lo largo de los debates ha habido un - jefe de la políciá los verdaderos <;onsejos de -

consideradón de que Colombia merece cons- . tema principalísimo S . es sobte . si _ lo . que ·ministros d� decisio�es estatales en este p_aís 
truir supropiajusti!;;ia s�gún su propia fradi-:- estamos discutiendo es un terilajurídico o es - no se : reahza� aqm al �re.nte Y e� se�or 
ción, :según su propia cultura:, y que debemos · un temá político; yo siento indudablemente ; ,Frechette es m

.
as. que un mmistro del mtenor 

entonces entregar la �ompetencia, lá facul..; ' que este es un tema dé altísimas �onnotacio- - e�c un .:s_upermimstro; dentro d� unas actas 
ta4 de'núestro -propio país en otr9s que se nes políticas que obviamente tendtá obvias· don_de aun reconocen los. reganos. 
consideran de mayor. rango ó- jeraquía o · traduc_ciones jurídicas. ·  Aquí ·dice por ejemplo cómo el eínbaja
seriedad en, ínateí:ia de justicia·: · · Estamos háblando de un tema que tiene dór Frechette_ entreg6--a la Mini�tra una co-

De allí que se busque un elemento que ·es que ver con· las relaciones internacionales� pia del proyecto Grasly que sería discutido : 
. la desconstitucionalización del tema de la estamos hablandq de un tema que tiene que por el Congreso de Estados Unidos elpróxi-

, e�tradidÓn, ,la · verdad: es que cuando se · ver con las-paz y con la violencia en Coloro.::. mo año en el cual _se menciona como criterio 
, analiza el tema desde el punto de.vista de la . bia, estamos hablando de la soberanía na- para la eventual imposición de sanciones . · 

teoría, de la academia, a veces perdiendo la · don�l, yo comparto la tesis de algunos .. que los gobiernos tomen medidas �apropja
relacióncon la realid�d con el pr�sente, cOn colegas favorables al tema de la extradición das -para evitar que los delincuentes sigan 
las circunstancias que rodean a IOs países en · cuando·,adviertei1 que tener q no tener extra- dilinquiendodesde las cárceles y así mismo 
momentos ·históricos nos aislamos de reali- . dici6n no significa tener o no tener sóbera- . dice que si Colombia no _ realiza todo lo . 
dádes si es que la mayor pa,rte de extradicfo- nías nacionales, existen , indudablemente , . solicitado por los Estados. Unidos en materia · 

. nes que hubo en Colombia se dieron aun _países que cué,ntan-con la herramienta de la carcelarlá dice esta acta, entonces eso indi
cuandó · estaba · suspendi�a por razones de extradición y son países de profunda digni- caría que el gobierno estaría auspiciando a 

- ·coitstitucionalidád la aplicación del tratado· _ dad naciónal pero lo que sí me parece qlle - los traficantes y todo eso se lo dejan decir . 
firmado en· e� año de ,1979, es �edr que atañe al tema de la soberanía nacional es la foldóricamente sin ningun problema en las · 

\ . 

o 

o i  
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reuniones entre los ministros de Colombia y embajador Frechette, por eso ve uno por que no tiene extradición como un peria 
la política internacional colombiana y el ejemplo la forma diferencial e inequitativa internacional, ni como 'un refugio de delin- -
señot embajador americano diciendo es que como ia misma cancillería trata a los emba- cuentes. 
les mandan a decir . de los Estado_s Unidos jadores, recuerdo como si fuera hoy · por - Pero además señora ministra eso no lo . 
eso es que si no los vamos a sancionar·es que ejemplo cuando el embajador de Italia hizo · digo- yo, eso se lo reporta a usted en un acta 
si ustedes no hacen exactamente lo que unas declaraciones ptjblicas a fin de pedir un funcionario de su propja cancillería, lo 
nosostros les dedmo� entonces ustedes son mayor agilidad de la justicia para la clarifi- mismo a la señora ministra de justicia les 
narcotraficantes y resulta que no hay uná cación del caso Turra, la ministra con gran cuentan lo que ocurrió, 0 sea que po� qué no 
posiciÓn siquiéra de advertencia; es decir no - indignación le -dijo que por favor un emba- muestran todas las herramientas y Ias ·con
hay el sentido de la de una dignidad nacio- jador no podía hacer declaraciones públicas clusiones de la comunidad internacional. 
nal, de una nación de un país indudablemen- en Colombia y que se dirigiera al gobierno , · Aquí hay· un memorando p. ara la doctora te respetable, en relación con esta imposición _  a .través de los conductos regulares. . 

· 

d 1 E d Ú ·d· · 1 María Emma Mejía Vélez, para la_ doc;tora e os sta os m os que es sm ugar ª · Yio· le pregunto a la embaJ"adora cua'ndo le · 

·G b "  Almabeatriz Rengifo, de  los funcionarios dudas la razón por la cual el 0 ierno Na- ha dicho eso a Free· hette qu.e h_abla todos los · 
· ¡ h · , nl "d - · Armando Morales Ocampo, Fabiola Casti-cwna oy se encuentra aqm e oqueci 0 di'a· s, que nos insul_ta todos los días, desde los d d d fi d llo, Enrique Celis, sobre el informe de la an an o e puesto en puesto ª n . e que se medios de. com. unicación, a no ser que den- · ' 1 

· d 1 b 1 d . · , · d "  "d comision a sexto período de sesiones e la · e aprue e a extra · icwn m iscutI a, me tro_ de la nueva reg- lamentación del ministe-h h t. d -¡ ·  comisión de Prevención del delito y Justicia parece que ay que acer otro ipo e ana i- rio de rel�ciones exteriofes o denfro de la Penal de las Naciones Unidas, de la comunisis porque lo único importante que nos pue- - nueva inte.rpretación de la Constitución d dad internacional, le repito no de.la agenda e en ·este momento convocar en esta Nacional haya embaJ·adores de primera, de · · , 1 d" 1 · b · d - bilateral; que es qúe aquí hay como cierta comis10n no es 0 que iga e em ªJª or se-gunda y de tercera·, eso responde efectiva- · 

Frechette, ni es la catarata de amenazas . - confusión, aquí a veces las reuniones, aquí 
- constante de los Estados Unidos a la econó- mente a una concepeión distin_ta del tema: de se cree que la comunidad internaeional son 

- , las relaciones irite!"Il,acionales pero lo que a dos, hay más y- no es cierto entonces que mía nacional, ª los gremios en Colombia Y mí me preocupa es que ese argumento de la estemos en este momento con los repres�n-· a los policías, a los políticos es indudable descali"ficaci"o'n del pai's n.o es desconoci"do, -
t b " , · · · · t" 1 h d ¡ · tantes a la Cámara poniendo en peligro la que am ien tiene que exis Ir ª ª ora e ª p- or el ministerio de relaciones exteriores y evalución de nuestra propia determinación, . realidad de nuestro - país en el. ·concierto 

Por el ministerio de justicia, en abdl de este i"nternaci·onal. · · 
consideraciones de orden nacional. año en Viena enAustria que es1a capital del 

En su argumentación principal el autor de ml;lndo en relación con el estudio del tema . Mas nq ocurre solamente eso, en materia 
1 

· 
t d ¡ · ¡ t" · ¡ s d _ de drogas existe el más alto organismo inter-a propues a e acto eg1s a 1vo e . ena or de las drogas hubo un gran debate, un debate 

G. Id d · t d b nacional que pertenece a las Naciones Uni- · ua o, a vierte que noso ros e emos vo- promovido por los Estados Unidos y por 
1 d. · , · u das, a ia comunidad internacional y se llama tar a _extra ic10n, por tres razones: na Canadá advirtiendo que debía transformar- . · 

' d · d · ¡ d _ la 1·unta internacional de fiscalización de . pnmera razon e or en mora , una segun a se.el acuerdo rµodefo en materia de extradi-., d d · 'd "  · , estupefacientes, en su informe anual este 
· 

razon e or en 1un ico y una tercera razon . ciónconelpropósito de queelmundo entrara 
de orden de lo que él denomina utilidad, sobre la base de la uniformización de las correspondiente al . año 96, que fue hecho_ 

f. · · · público en abril de este áño,· efectivamente e 1ciencia. · extradiciones, llegando a plantear los Esta-
Yo quiero que revisemos los argumentos 

de ellos, dice aquí Giralda. Desde el punto 
de vista moral debemos votar la extradidón 
pues todos los estados tie�en la obligación 
de prestar su colaboración para el estable
cmierito de la justicia ello se resume en la 
frase y lo dice con toda verdad· que el crimen 
no tiene patria, un estado que no colaborase 
que bajo razones inaceptables como lo sería 
la nacionalidad del delincuente requerido 
que ha cometido la infracción en e1 territorio 
de otro estado se negase a extraditar; podría 
quedar descalificado desde el punto de vista . 
moral como un posible encubridor o cóm
plice o como un factor de impunidad; esa . 

. · la c;omuni"dad 1"nternac1·onal recomienda dos Unidos nue _ país ·que no aéeptara la , "1: como una de las herramientas en la lucha extradición sería calificado como refugio de 
delincuentes, en esa reunión que no ' fue. contra el crimen organizado la _extradición, ' 

. así mismo como las legislaciones contra el · bilateral entre Colombia y Estados· Unidos - lavado de activos, así mismo como las legis.:. en la cancillería donde hubo 76 países, don- · ladones en mateda de extinción de domide hubo realmente comunidad internacio-
nal, con países como Francia, Japón, China, nio. · 

Ipdonesia, Gran Bretana, los Estados Uni- Yo quiero leer dós párrafos de ese infor
dos fueron derrotados allí y la comunidad m� que nos dan una idea de qué ácurre en la 
internacional esa de 76 países no la de los comunidad internacional en la de las nacio
titulares del Gobierno Nacional ni la de los nes unidas, en la de los países son iguales y 
noticieros en televisión en Colombia, ni las respetábles, no en la reunión bilateral e 
declaraciones de Frechette con la comuni- insultante que en este momento no hay es 
dad internacional ·en · Viena derrota a · los · que tengamos, que el' gobierno ha aceptado. 

· tesis de Giralda ha venido siendo además 
. difundida por el Gobierno Nacional y yo 

siento que dentro de las urgencias del resca-' 
te moral del país está la de argumentár las 
propias tesis con verdades y no es cierto ql;le 
la comunidad internacional esté apabullando 

estados Unidos y le dice no señores el hecho Ef señor Presidente, doctor Emilio Martínez 
de que un país tenga prohibida la extradición le dice honorable · Representante quiero 

� de nacionales no lo convierte en refugio de recordarle que ya lleva 25 minutos, para 
delincuentes en tanto la ú:p.ica herramienta que, doctor Carlos Alonso Lucio, discúlpe
para la lucha contr� el narcotráfico no es la me. 

. a Colombia a cuento de la prohibición cons
titucional de la extradición. 

Lo que ocurre es que aquí se está confun
diendo comunidad internacional con_ Esta
dos Unidos y resulta que aquí el gobierno 
colombiano no mira sino lo que dice el 

extradición, sino que existe un complejo de Dice el Presideute es que hay 6 compañe-
íi1strumentó_s pata la lticha contra el :ros más haCiendo espera par� hablar. 
narcotráfico y contra un conjunto de delitos Dicé el doctor Carlos Alonso Lucio, yo 
de orden internacional. con mucho gusto, yo no he interrumpido a 

. Me parece entonces que_ se está chanta
jeando al país ni siquiera con una �quivoca
ción sino con una mentira, no es cierto que 
la comunidad internacional advierta al país - . 

nadie, no siempre se sabe dice el informe del 
más alto organismo en materia de drogas, 
dice; .no siempre se sabe que la convención 
de 1988, es decir la convención de Viena 
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puede utilizarse como tratado- de extradi
ción, o tratado de asistencia judicial recípro
ca, así la: convención puede ser un valioso 
instrumento de cooperación . internacional 
en cuest�ones de drogas entre los países que 
no hayan concertado ese tipo de tratados 
multilaterales o bilaterales. 

De conformidad con el artículo 6 de la 
convención los delitos de drogas deben cons-:
tituir un motivo de extradición en todo trata
do de extradición �oncertado entre Estados 
partes de fa convención, en todo caso de no 
existir mi tratado de esta índole y -si se 
presenta una solicitud de extradición el esta
do requerido podrá conside!ar la conven
ción c9mo la base jurídica de la extradición, 
si las partes no supeditan la extradición, a la 
existencia de un tratado deberán reconocer 
los delitos establecidos en virtud de la con
vención como delitos válidos de extradi
ción; es decir recomienda la extradición 
pero a, renglón seguido en su conclusión 10 
advierte lo siguiente: 

La junta considera que los estados po
drían adoptar otras medidas pára.mejorar su 
cooperación contra el tráfico internacional 
de drogas, existen todavía ciertos factores 
que impiden a los estados mantener unas 
buenas relaciones en cuestiones .de extradi
ción, por ejemplo conforme a una de las 
tradicionales excepciones aplicadas a la ex
tradición muchos estados se niegan, muchos 
estados se niegan a conceder la extradición 
de sus propios ciudadanos, ha llegado el 
momento de estudiar otras opciones que 
permitan obviar esas exepCiones tan genera� 
les, si los estados que no pueden conceder la 
extradición de sus ciudadanos no pueden 
tampoco procesar a los acusados, deberían 
estudiar plenamente la posibilidad de trasla
dar o entregar sus ciudadanos para que sean 
sometidos a juicio a condición de que sean 
posteriormente devueltos para cumplir even
tuales penas en general, los delitos deben 
juzgarse en el país donde han sido cometi
dos, por tanto los estados deberán revisar 
sus tratados y aplicar las leyes. 

Qué quiere decir esto; que la comunidad 
internacional reconoce que existen países 
que por diferentes razones de tradición jurí
dica, política y de orden público no conce
den la extradición de nacionales y por lo 
tanto convoca a la comunidad internacional 
a la posibilidad de buscar herramientas dife
rentes de la extradición para ese tipo de 
procesos. 

Yo hago un énfasis particular en esto, 
porque es sumamente importante el peso 
obviamente de una Comisión del Congreso 
de la República cuando se le dice que ei 
futuro internacional y la vida de Colombia 
en la sociedad de las naciones dependerán 
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de lo que nosotros aquí determinemos, lo 
que digo es para concluir este tema que lo 
que tenemos es una presión de los Estados 
Un_idos, no de la oomunidad internacional, 
que en sus informes oficiales yo no sé en las 
reuniones secretas, pero en los informes 
oficiales, los organismos · internacionales 
ellos mismos reconocen que existe otro tipo 
de herramientas. -

Es decir que la descalificación moral ese 
argumento del Gobierno Nacional, ese ar
gumento de Giralda en mi opinión no co
rresponden a la verdad, advierte Giralda un 
segundo criterio con el cual debemos noso
tros aprobar la extradición, y es una razón de 
orden jurídico;· dice jurídica pues los delitos 
deberán castigarse en el lugar donde se 
infringen la leyes penales, no existe ninguna 
razón valedera para sostener que un nacio
nal de un país recibido en otro que comete 
crímenes en este último, que traiciona la 
hospital�dad que se le ha brindado pueda 
escudarse en su nacionalidad para evitar el 
·juicio a las leyes del lugar donde se realiza-
ron los ilícitos. 

-

· En relación con esto esa. no es la única 
tesis que existe, esa misma comunidad inter
nacional en -esa reunión de Viena donde fue 
derrotada la posición de los Estados Unidos, 
reconoce la posibilidad que por delitos co
metidos en el exterior los nacionales puedan 
ser juZ:gados en su propio país y por el 
contrario convoca a los países a agilizar los 
acuerdos judiciales y de cooperación de los 
organismos de .represión con el fin de que 
esa justicia con apoyo de pruebas interna
cionales funcione, _eso lo dice explícitamen
te el acta que recibieron las señoras ministras 
de relaciones exteriores y de justicia en 
Colombia. 

Es decir que el único mecanismo jurídico 
que acepta la comunidad internacional no es 
la extradición,. que existe otra tendencia y es 
a la búsqueda de la cooperación judicial y a 
la búsqueda de la cooperación el intercam
bio de pruebas y a la búsqueda de co_ordina
eión entre los instrumentos represivos y 
policivos del mundo en la lucha contra el 
delito. 

A mí me sorprende por ejemplo en el 
caso, .que es lo que yo nunca he entendido 
bien si efectivamente lo que los Estados 
Unidos buscan es la lucha contra el crimen 
y la justicia o las fotografías de colombianos 
encadenados, �o recuerdo particularmente 
cuando una de las personas más violentas de 
la historia de Colombia y que mayores agre-. 
siones a la sociedad había tenido como fue 
Pablo Escobar Gaviria estuvo en manos del 
gobierno, porque no ·sé qué tan detenido 
estuvo lo cierto es que la justicia no pudo 
avanzar en tanto la cooperación judicial de 
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los Estados Unidos en materia de pruebas no 
funcionó. 

Lo que hay que preguntarle a los Estados 
Unidos es si le interesa la cooperación del 
mundo en la lucha contra el crimen y por lo 
tanto vamos a aportarnos pruebas, a realizar 
las pruebas a coordinar los organismos de 
seguridad de los Estados o si efectiyamente 
lo que buscan es un especie de marketing 
político, de legitimación de su propio gran 
negocio, que son las drogas y la guerra que 
se inventaron contra las drogas. 

Existe en esto el tercer argumento del 
señor Giralda y �el gobierno Nacional y es 
que la herramienta de la extradición es su
mamente útil en la lucha contra el 
narcotrá.fico y la verdad es que hasta ahora 
las experiencias- de extradiciones no mues
tran ninguna utilidad en la lucha contra el 
narcotráfico. 

Yo pregunto, la extradición de Carlos 
Lehd�r o pregunto la extradición de, la ex
tradición con invasión de Noriega qué resul
tado real ha obtenido sobre el problema de 
las drogas cuántos consumidores dejaron de 
consumir, cuántas organizaciones crimina
les se desmontaron, cuántos kilos de cocaí
na o heroína o marihmia disminuyeron del 
mercado mundial; mire estamos discutien
do un embeleco mucho más simbólico que 
real, que nos puede costar a nosotros toda fa 
tragedia nacional pero que qesde el punto de 
vista de la verdadera lucha contra las drogas 
es ineficiente; ni las extradiciones, ni las 
bajas de los capos del narcotráfico, ni l�s 
detenciones de los capos del narcotráfico 
han significado en ningún período de la 
guerra de las drogas ningún resultado posi
tivo en esa lucha, por muchas razones, entre 
otras cosas porque me parece que la verda
dera pretensión pe los Estados Unidos no es 
la lucha contra el delito. 

En relación con esto y a propósito de la 
muy brillante intervención del Presidente de 
la Sala Penal de la Corte o la persona que 
siempre es un deleite escuchar por sus luces 
y por su - gran capacidad y altura en los 
debates, cuando advierte de la necesidad de 
una gran transformación - de las legislacio
nes a propósito del tema del crimen organi
zado que ya nos cuenta la ministra de 
relaciones exteriores que ahora se llama 
crimen, delincuencia o delincuencia 
trasnacional organizada. 

Desde el punto de vista de la eficiencia y 
de la lógica yo quiero hacerme varias pre
guntas, el argumento para transformar no 
las legislaciones sino los principios y las 
filosofías que ha venido construyendo la 
civilización a través de la historia, se viene 
recalcando y haciendo énfasis en lo que se 
denomina el crimen transnacional organiza-
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do o delito trasnacional organizado, y bási
camente se sostiene. que a propósito de los 
grandes avances tecnológicos, de las comu-

·. nicadone_s, de Ja globali?:aCión, . de - la 
internacionalización ha s�rg�do .. una. nueva 
modalidad del oelito y que ese crimen orga
nizado más fuerte, más adinerado con más 
profesionales, ¡más tecnología, pués requie
re entonces de una respuesta también de los 

· estados mucho más eficiente a la luz de las 
nuevas realidades. 

Me parece gue es �n planteartiiento ob- . 
vio, pero no es un planteamiento óbvio por 
lo · nuevo sino obvio Pºl 110 eterno; es decir 
cuando el delito nó ha: contado con las mis-

1 
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. Jo ' que' .  estamos discutiendo es una eosa . . r�glamento .. hemos sido excesivamente con
to,talinente distinta y e� . la capacidad de descendientes con· el doctor �udo, lleva· 45 

. presión de los Estados Unidos para imponer . minutós,)e concedí 3 más, _48, . entonces -5 
. su .propio criteriojudicial al mundo entero. ' minutos más aquí sus compañeros,. dice el l 

Cuando el Gobierno.N_acional y cuando . doc�or.Lucio, sí gracias, continúa el doctor. 
los ponentes pro-extradición, . el caso · de . · Lucm: 
Giralda advierte de la necesidad de la lucha Mire tengo más de 30 casos, · dice el · 

contra e! delitÓ de acudir a la justicia aineri-· ' pr�sidente, ya los conocemos en la ·plenaria 
cana para poder luchar contra la impunidad, · . de la Cámara de Representantes, el año 
me parece que existe u11 endiosamiento de pasadó, dice el doctor Lucio:  con esos· cinco 
una justicia que merece tantªs críticas y que parece que ya se hicieron una buena idea de 
tiene tantas fallas, como la nuestra colom- ' todo el ejemplo moral que puede significar . 
biana, aquí yo tengo unas fotocopias. de las . par�nuestra justicia, la justicia americana. 
Cortes de los Estados Unidos� donc!_e yó me · Los más grandes capos hasta entonces dete
pregunto . que país ha sído más . .  condescen- nidos entre ellos extra di tactos por México. y 
diente con los narcotraficantes sino los Es- por Colombia' saliéron de las cárceles por _ 

tados u nidos. una negociación con la misma: justi�ia ame-
' mas herramientas de la civilización ' para. 
realizar sus propiás fechorías, eso no es hijo 
de la globalizac�ón del mundo, ni es el fruto ncana. "-
d 1 'd d 1 d B l' · d Aquíestá el caso de unos narcotra�cantes· . e: a cai a e muro e .  er m, m es cuan ° · · Creo:enfonces que ·estamos viviendo s_o-Óaviria nos trajo pµes la ultramoderni9ad de -. que rindieron dedaraciones en el juicio con-
la internacionalización de Colombia ante el tra el General Noriega a cuenta de que . se bre todo una gran mentira y que esta extra
murido me parece que siempre el delito ha tomaron. un país, extraditaron a Noriéga, se dición no pasa de"ser · uil .chantaje y una 
contado con.las mismas herramientas de la 

. l_o llevaron.y cuando tuvieron que hacede el 'presión absurda de fos.Estadós.Unidos, creo 
· · · J·u_icio no ten. fan p" ruebas ··y tuvieron que ·que hay que rescatar nuestra propfa s·obera-sociedád para cometerlo; perq es que son las 

mismas berramientas con que cuen�an los dedicarse:a 'negociar .con los propias delin- ' ' nía eñla búsqueda de poder tomar nuestras 
' - cuentes para ·poder pobrar fa supuestá vin...:. decisiones no _solamente contemplando las estados para reprimirlo. ' . . 1 · :.  d N 'fi ·ex1·g

.
enc·_1·as de· un emba1"ador que no es l.a · cu ac10n e . oriega con el narcotra co . .  

-· .. Siento que en· relación . con ·el crimen comunidad internacional sino con miras tam-·int�macional organizado el problema no es· . Aquí está por " ejemplo el señor : :M;arls . . .. ·bién a .tener.�IÍ cuenta úna serfo de razon·es que tengamos q�e cambfar la filosofía y la Mermertstein, en una copia de la Corte Su- de conveniencia de nuestra propia tradición tradición del derech.o . internacional y de ·prema de Justicia �e los Estados Unidqs, se y de nuestra propia dignidad de· colombiá.; nuestros propios regímenes normativos in- p�ocesaba por haber transportado56 tanela- nos y: de latinoamericanos . . 
ternos, nie parece q�e el problema es que al das de cocaílla y por habet lavado doce· mil 
crimen internacional organiz�do le estamos quinientos millones de dólares, . estaba en · .- Creo que votar . la �xtradición en este 
respondiendo con ·una· policíás intemacio- ·· manos de la Corte Federal de California y se 

. 
niomerito con árgtinientos que . no corres- . · 

. nales desorganizadas y con la ineficiencia . . pedía ink�ialmente en su cpntra_ una cadena · panden a la verdap, .con ; ar:gumentos : 
de la justida y que en la forma absurda a perpetua más 90 años de prisión, después de intimidatorios y con" el súpuesto sambenito 
veces de encarar unas .estrategias que están rendir su declaración negodada con la jus� . de criminalizar .este tema no tiene niÍlgún 
siendo fiustadas. . . tida anrericiana salió de la cárcel a los dos sentido, yo les pigo a los compañeros de la 

_ Cre�r que el problema del nar�otráfico es · años y. veintiú�días le dieron una rec�inpen- \ Comisión.Primera de la Cámara que hoy en 
"elfruto de los desarroll()s tecnológicos, creer sa de 670 inil 245 dólares, lé. dieron· una un gesto histórico de dignidad, de indepen� 
qué el problem�fdel narcotráfico eií"el mun- mesada vitaliciá y bueno, obviamente recu- dencia, de soberanía y aun de ·rebeldía vote- . 
do es el problema· de que existe ·un' banca peró' la libertad. . . mos en contra de la extradición; por l�_pazde · .. 
interrelacionada que facilite el lavado de . 

El caso del señor -L�is del Cid estaba en Colombia� y dejando -el artículo 35 de la 

:������:s
<J:�:s 1:!:'��;�: :���:º; :·:i���::. :����!;:'!.'.Cuida, se fo diefon . · �:�:i��n� �';.e á�c: :�!c��r!s:O��: 

· • .de la ciencia las fallas genéticas de la prop�a 
· a tendencias intemaciOnales y que sobre 

Interviene el ·Presidente; ·doctor Lucio · . . todo. nos permite atravesar un período de estrategia del mundo en. el ,tema deJas dro- · lamento informarle que lleva 45 minutos, .. · profunda crisis nacional pQr lo menos . gas �n relación con eso. . 
El señor Pre.si dente, docto.r Emilio tiene la palabra el doctor JaimeArturo Pine- cohesionados como colombianos, muchísi-

Martínez Rosales le dice: doctor Carlos da, si quiere concluir, dice el doct9r Lucio mas gracias. Dice el presidente gracias doc-
ap�lo la decisión 4e la mesa. · · tor Carlos Alonso Lucio. , · 

Alonso· Lucio _ lleva 40 minutos para todos . 
sus compañeros há habido, le recuerdo que Dice . el señor Pre�idente doctor

,
_Chava- . .  El honO:rable- Representante . EmWo .. 

le concedo 3 mfoutos de adición; porque es rriaga usted como ponente sabe que he sido · Martínez Rosales, ·Presidente, concede 
que la vérdad es . que . para . todos . hemos , �uy conQescend�ente, . d?cto� Lucio yo le el .uso de la. pala�ra al honorable Repre-
aplicado la misma norma, .entonces 3 minu- · pido el favor a_ls�nor presidente que apelo la · · sentante Jaime Arturo Pineda: · 
fos a:dicion�les .y a continuación se prepara decisión Y que le .solicitemos ª la Comisión Diee. el Presidente, sonido para el

, 
doctor 

· el doctor Jaime Arturo Pineda. · · · Primera de la Cámara que tome la deéisión. · . Jaime Arturo Pineda; continúa · el doctor . 
Co,ntinúa el · · doctor Carlos . . Alonso U.ice el señor p�esidente, 5 minutos di- ·Pineda, Gracias señor Presidente, voy a ser" 

Lucio. · .  cen' los compañeros, doctor. Chavarriaga yo muy breve, como es mi tradicional costqm-
La verdad es que se reconoce yo quiero . ·quisiera que como há sido su estilo aquí.en bre, quiero iniciar con un doble lamentó en 

advertirles a los colegas que se es�á recono:- la Comisión y el mío jugáramos todos lim- este importante ·debate, primero · 1amentar 
ciendo el fracaso . total :de la estrategia de , : pio, ese ha sido siempre su estilo, entonces q11e haya sido la constituyente del 91 la que_ . 

. guerra de los estados contra lasdrogas,y.que si a todos "los cqmpañer�s les aplicamos.el · haya erradicado .. la extradición del mapa 

I 
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universales del derecho. Muchas gracias 
señor Presidente. 

El señor Presidente concede el uso de la 
palabra al honorable Representante 

· William Vélez: 
· 

jurídico colombiano, éste.fue un error garra
fal de los señores constituyentes, ho hay 
explicaci.ón para que ayer la hayan hundido� · 
y hoy la estén reviviendo, en segundo lugar 
quiero. lamentarme de la tardanza del go
bierno para defender este proyecto. · 

Muchas gracias señor Presidente. Señor 
Así como le pone ánimos, fuerzas para Presidente de la Comisión Primera, señora 

defender la reforma tributaria y pára defen- Ministra de Justicia, señora Canciller, señor 
d_er el presupuesto na"cional, para que salga - Ministro del Interior, señor Presidente de la 

· tapido, el gobierno debió ser más diligente . Sala Penal de la Corte Suprema de·Justicia, 
para darle impulso a este importante proyec- señor Superintendete de Notariado y Regis
to que es bueno para el país. Este es un · tro, honorables Representante_s -miembros 
proyecto que yo clasifico como esta,r a tono de la Comisión Primera y otros Represen.
y no estar a tono, está a tóno porque r�vivie tantes que nos acompañan, señores Repre- · 
la extradición que es buena para Colombia, sentantes de los medios de comunicación. -
quién puede negar que la extradición es la 
norma vigente en casi todas las legislado.:. La verdad es que a esta hora cuando ya se 
nes de los países civilizados. han dicho tantas cosas, todas tan importan

tes, en _relación con un tema muy sensible 
Colom:bfa no debe estar en desentono con para el país voy a a ser lo posible para en 

esa institución jurídica y por eso creo que es pocos minutos hacer la referencia al mismo, 
buená y que en ese sentido se está a tono si no sin antes - reconocer que una reforma 
estamos aprobando este proyecto, pero tam- - constitucional de tanta importáncia y de 
bién es un proyecto que ·no está a tono tanta trascenµencia para el estado y la socie
porque con todo respeto doctor Robert6 . dad colombiana, con tantas repercusiones 
Camacho, la retroactividad es retroactividad; - para la paz, para lajustícia y para la sobera
no se le puede decir simplemente qµe es · nía de nuestro pueblo hay que hacerla me
vigeneia, · no decir ayer, tlecirle ayer a un <liante un debate serio, profundo y sobre 
condenado a lá justicia o a una persona que todo racional. 

-
se entregó o- que se está investigando, que 
ésta es la legislación penal vigent� y luego 
decirle esta ya no es la legislación, sino es 
esta otra, eso es hundir un principio univer
sal de derecho que: es la favorabilidad de la 
ley penal. 

Esa retroactividad no está a tono con lo · 

que son las legislaciones en el niundo con
temporáneo, yo no conozco otro país - que 
diga que la favorabilidad de la ley penal no 
deba aplicarse en materia penal, y eso es lo 
que se está- haciendo con este proyecto; 

. ¿cómo resolvér esta dicotomía? ¿qué hacer 
- con un proyecto que tiene algo bueno y algo 

malo? algo con lo que estamos de acuerdo y 
algo con lo que estamos en desacuerdo? no 
soy nadie para darles cátedras a mis co�egas 
de cómo deben actuar; pero sí tengo claridad 
de cómo voy a votar.Aclaro eso sí que no soy 
gobiernista, que pertenezco _al partido con- . 
servador sector oficial y me encuentro en 
oposición al gobierno, y créame señor Mi
nistro que lamento estar de acuerdo con el 
gobierno, hubiese · preferido estar en des
acuerdo criticándolo; pero estoy de acuer
do, . ¿cómo se hace? así me lo dicta mi . 
conciencia y así tengo que actuar, el proyec-
to no se puede hundir. · 

_ Si rqueremos sacar adelante la extradición 
tenemos . qqe - votarla hoy como viene del 
Se_nado, me comprometo eso sí y dejo cons-

. tancia que en la segunda vu.elta seré un 
fervoi:oso opositor de la retroactividad por
que eso es no estar a tono con los principios 

No se nos puede olvidar señor Presidente 
que estamos an-alizando el tema por el cual - . en una de las épocas más macabras para 
nuestro.país de más ingrata recordación, la 
década del 80, como acá lo han recordado, 
murieron miles y miles de colombianos y 
fue en aquella época sangrienta donde mu
rieron vilmente asesinados los mejores ex
ponentes de nuestro siglo, la mayoría de · 
ellos de nuestro partido, el par�ido liberal, -
otros de otras corrientes políticas; por eso la 

. Qecesidad de analizar y tocar este tema-con 
mucha seriedad, con mucho respeto por el 
país, con mucho respeto por nuestros princi

- pios y por nosotros misJ)los. 
Ya aquí se ha dicho con suficiente propie

dad por parte de los juristas que me han 
antecedido ert el uso de la palabra· que aque
llas razones que se dicen por alguna parte de 
la opinión pública para defender el tema de 
la extradición, no son tan fuertes, no son tan -
serias, no r�sisten un análisis jurídico y · 
político profundo._ Esas razortes de que Co
. lombia no puede ser refugio de delincuen- . 
tes, de que la extradición es un instrumento 
muy. útil para combatir el narcotráfico, . de 
que ·el narcotráfico es un delito sin patria y 
sin fronteras, que es un crimen contra la 
humanidad y debe ser combatido en cu.al
quier país, .que Colombia tiene que mostrar 
su cooperación a la Comunidad Internado- _ 

nal y no se puede sustraer de ella; todas son 
frases simples� de gran impacto instántaneo 
en la opinión poco informada pero de preca- . 
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ria fundamentación política en la realidad 
sociopolítica y en el derecho. 
. Como· ya -repito- se han analizado con 
suficiente propiedad examinado las mismas 
por quienes me · han antecedido, no voy a 
hacer referencia a las mismas por respeto a 
la audiencia. · Pero sí quiero recordarle al 
país, lo reconocía ahora la señora Ministra 
de Relaciones Exteriores que en la década · 

del 80 concretamente año 1980, año 1991 
cuando estaba vigente la extradición sola-

. mente 124. solicitudes de extradición hubo 
por parte de países extranjeros y qué bueno 
preguntarle a la· señora. Ministra si tien� esa 
infonnación a la mano de esas 124 solicitu
des por qué delitos se pidió la extradición, 
casi.que estoy seguro que la gran mayoría de 
esas solicitudes tuvieron que ver con lo-s . 

· delitos del narcotráfico y sus delitos conexos 
y casi ninguna o a lo mejor muy pOcas por 

, eso� delitos también transnacionales que 
tanto daño le ha·n hecho a este país y al 
universo entero. 

.El delito del terrorismo, Ja violación de 
· 1os derechos humanos, la trata de blancas, la 
trata _de niños y de · ancianos es otra y tiene 

- que ser lá gran preocupación de estos países 
porque son delitos que vienen superando 

- hace mucho tiempo el delito del narcotráfico; 
pero hay otros intereses for&neos, otros inte
reses extranjeros que única y exclusivamen- . 
te por intereses a lo mejor económicos� 
solicitan y ,..réquieren de otros . estados la 
extradición de sus nacionales. 

Qué bueno decirle la verdad al país en 
esta· tarde y recordarle que cuando utiliza
mos la extradición como esa herramienta 
eficaz de que tanto se _ ha hablado en la 
década del 80 fue la época más sangrienta, la 

. época -como lo recordaba ha".e unos minu
tos- en que rp.urieron inocentes y miles de 
inocentes colombianos. 

· Ya existía la extradición y todavía retum
ba en nuestros oídos el eco que produjo la 
explosió� de los carro-bomba en Medellín y · 
en el país, todavía recordamps nosotros cómo 
en las madrugadas y en las mañanas miles y 
miles de colombianos caían asesinados por 
el narcotráfico, por los carro..,bomba y tenía
mos vigente la·extradición, recuerdo y toda
vía no se borra de mi mente una imagen que 
me tocó vivir en Medellín, el famoso 
carro bomba · que explotó · en la M�carena 
asesinó vilmente a muchos hombres y muje
res y a muchos niños. 
. De esos asesinados hubo dos que todavía 
recuerdo, la esposa y el hijo de un exsenador 
de la República, y cuando fui a acompáñarlo · 

en ese momento de dolor, en ese momento 
de tragedia allá en el anfiteatro encontré a mi 
amigo: cargando en sus manos una pequeña 
caja de madera, y le pregunté a los asistentes 

o 

o 



o 

- o  
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, qué contenía. la niisma y me respondieron: 
"Las cenizas de su mujer y de su hijo'' de lo
que ayer era para él la razón.de su �xistencia, 
la razón de.su vida'y en ese momento del año 
de 19_89 este país. tenía- vige_nte la extra.di
ción. 

¿Qué -quiero significar con ello? Que fa 
extradición en el momento en que _se aplica

- ba : por parte qe Colombia y que se 
extraditaron nácionales -Caso concreto-· 
Carlos Léhder, H�rnán -Botero y otros no fue 

· un instrumento �ficáz para- combatir al 
narcotráfico, ni ·combatir a los grandes de
lincuentes, ni a lqs grandes capos, antes por 
el contrario por la extradición este paí.s· co- : 
loinbianp se . anegó de sangre y éste país 

. co_lombiano vivió los momentos rp.ás trági
cos de su historia y a raíZ de ello entonces, en 
el año de 1990 en el gobierq.o de Gaviria, 
hubo que pensar en la necesidad de otro 
instrumento legal� de otro instrumynto más 

. eficaz para combatir el delito del narcotráfico� 

. . 
Lunes Tde julio de 1997 -- Página -39 

, �l propio Gaviria al instalar la Constitu- dica es donde viene el reclamo _de los gre
yente cµando · antes había i:nanifesta9o que µiios de sus súbditos. 
no era necesario constituciorializa_r la extrá- Recuerdo muy bien, cuando estábamos. 
dición como acá se ha dicho, reconoció que en el famoso tema_ de la .discusión de la ley · 
la política de sometimiento en ese entonces de la télevisión, para fortuna no voté ese 
era una herramienta eficaz en Ja lucha contra . artículo por medio de_l cual se prohibía o se 
el delito� y �tis palabras fueron fas siguien- prohíbe hoy demandado, la prórroga de los 
tes: contratos, estableció una ley anterior:ala ley 

''la :Asambl(fa Nacional Constituyente . · de Televisión, y no lo hice porque tengó que 
está en. plena libertad para estudiar el tema ser consecuente de_ que a esté país le ten�
de la.�xtradición con miras � la reforma a la mos que darle seguridad jurídica y los· me
Carta Política, de hecho el proyecto de m:o- dios ·de commíicación con todo ''derecho le 
dificación d� la Constitución divulgado por pidieron al Congt:eso que no votáramos ese 
el Ejeputi�o el 31 de _enero de 1991, no se - artículo y Jo demandaron porque ellos_ vie
incluyó dicho organismo internacional en la . ron que se les estaba violentando y ·se les 
lucha éontra el delito .porque no figura de .. estaba desconociendo la seguridad jurídica 
manera expresa· en el estatuto fundamental que en su momento de contratar les�daba el 

· .  de · 1886 y además la política oficial en tal artícul<;> que les daba . automáticamente . la 
· sentiµo ya ha sido plasmada en los Decretos prórroga Y en el Congreso muchos .19 vota"'.' 

2047 y 3030 de .. l991 _  y 303 de 1991 los -ron, yó no lo hi_ce porque soy consciente de 
cuales _ al amparo de .la Carta han tenic;lo que a este paí� le tenemos que dar seguridad 
�fectividad?'_. , 

- " · · en las instituciones, seguridad jurídica no . 
· para combatir a lbs grandes capos de · la . 
droga y para combatir a los grandes delin� , 
_cuentes. 

. _ .  · solamente pata los medios económicos, sino 
La . tuvieron, lo reconoció Gaviriá Y su : también fa segurid�d jurídica para ios que 

gobierno de e'ntbnces y la _sigue. t�niendo la constituyen �l pueblo .colombiano, aquelló 
. política de sometimienfü a la justica una que se ha depominado con tanta propiedad-e · Y se einpezaioii a cranear I.os grandes e gran efectividad. Por qué entonces_ un país · inteligencia: El poder Cons�ituyente. 

ifupottarites decretos de sometimient.o- a la como el nuestro que se ha._prt¡ciado eh el 
justicia y se empezó entonces; en el gobier- mundo entero de respetar sus foyes, de apli- Guando un país pierde su _norte. jurídico, 
rió de Gaviria y en la Constituyente.misma-a car el principio de la generalidad y de la cuando las leyes_poco a poco y diariamente 
idearse ·y· a concretar el artículo . 35 prohi- . , - d 1 . . . , - · se van transformando hay entonces. el recla-abstraccIOIJ e _as mismas, un pa1s que se · mo de los grem_ ios, . porque _ ellos ·ven qu_ e biéndose ' fa extradición de - c_olombiano_ s,·· d ' · ' d · - - · b" · 

. emoro. mas e cien anos para cam rnr su poco. a p. oco van perdiendo_ es_a seguridad Pe_ro_a la vez, coetáneamente, sah_.eron tam- c· art·a· de navega· c1"o'n su e' arta pol1't1·c· a- un · 
· · · ' · ' jurídica que_ tiene que derivar en una seguri-bién a la füz públid� los famosos decretos de país que en.el año 86 y en los años-siguiente� da_ d económica y cuando . a un p. a_ ís y .a sus sometimiento a la _J·usticia y .fue el único tuvo la Carta de ese entone· es como s·u no· .. rt·e 

. 
. , . . 

' . .· . . gobernados se dan cuenta '•que no hay esa instrumento, fue la única· herramienta legal Jll:fldICO ror��e_ entonces cuando J:!.OS da�OS - seguridaq eÍl el legislativo y que poco a poco por medio del cual nuestro país pudo poner · la Constttuc1on de 1991 a menos de siete por las circunstandas del momento se les va entre las · re1·as a . lós grandes capós del a- t·e pa' t"e e que tr· ar· entonces· a nos es IS 1 n .en . _ cambiando · sus' seguridades� SUS leyes, . en-. �ateo tráfico y a to�os sus secúacés. 
. 

cambiar . una legislación qÚe como mínimo tonces· es ·un p·aís . que poco a poco está -
Fue el único instrumento _'la política de le ha traípo paz Y coffbase en ella ha-podido - desvirtuando su estado de " derecho y es un 

sprriet�Íriiento"á' la jlisticia por medio de la perseguir.a los grand�s q.arcotr�ficantes -Y a país que-�ápidamente puede pasar a la demo.:. 
cual los grandes capos de la droga Se entre- .. · los grandes delincuentes. craciá que ha -sido de los gobiernos . más 
garon unos, se capturaron otros; pero de ahí Nopue_d�Colombla esfar ó que esté suc�- l�gítimos desde fa época griega a esta hora 

: , en ese moméntb empezá' a vivirse una tran- ' diendo aC.á lo que viene sucediendo en otros para pasar al gobierno-de la autocracia donde 
quilidad en nuestra patria, desapareció 'la ·países y .que _yá está preocup_ando a los se confup.de el poder constituyente con el 
violen�i_a� producto . . de . los -carrobo!11ba Y, · grandes juristás del·momento, uno de ellos - poder constituído, y entonces será la dictadu
e�pez� ��to�ces -al estado colombiano, y . _de origen italiano Gust�vo Sacrevesqui áca.;· ra de los más fuertes contra los más débiles. 
ah1 esta la v�rdad_ una gran verdad que a la ba de producir una obra denominada "-EL No puedo, no puedo señor Ministro 0 
·historia nos ha encargado de �emostrar que . derecho dúctil", una obra qüeyase ha yuelto señor Presidente, por-mi formadón jurídica así es; Se empezó a ganar con los decretos d� _ como. en las memorias de Adriano de con- y por mis prindpios acolitar acá �sta farde �om�timiento a �a justicia, la · guerra. contra - sulta diaria de los grandes jurist�s, de Ma- · 1ese cambio que se quiere haéer en menos de el �nmen organiz�do, la guerra contra las . gistrados, porque reconoce. él ahí- que . el_ siete año's, . de lá que la Constituyente con drogas en C<?lombrn. principio de la generalidad. de la ley; el mucha propiedad hizo en el año de 1991 y 

.• P.or qué entonces, si tenemos unos decre- . principio . de la abstracción poco a poco se que. casi nadie o mµy pocos de esos que _allá 
. tos y unós instr�mentos legales que tanto está yendo de fos _países que democrática- ' estuvieron y que todavía viven, han dicho 
beneficio le han traído a nuestro país y que fuente han sosteniqo su Estado de Derechó que lo hicier.on por un concepto o por un 
poco ·a .poco han divorciado la vjolencia de · para hacer leyes coyunturales, Jeyes no c_on · mandato distinto a su concienda, todos,ellos 

- los colombianos, po_r qué teneino�que noso.; .. mucha vigencia de' ti_empo, sino léyes ·que han i:econocido que lo mejor qué le podía 
tros en menos de siete años tener que necesita de pronto resolver un problema . pasar a este pa_ís es tener esa norma y lo digo 
reimplantar de nuevo la extradición co'n . determinado" y es ló peor que le pueda suce:-- . así porque-nadie o muy pocos han dicho lo 

. todas · las consecuencias negativas, inclu.:. · der . a un país, cuando un país nó tiene la contrario, del porqué votaron y por qué . 
_ yendo la violencia que ·eso le pueda traer a temporalidad en sus· leyes, cuando un país , plasmaron co�o norma el · artículo 35, la 
los nacionales colombianos. · no_ tiene para sus-.súbditos la seguridad jurí- prohibición de los na�ionales coiombianós. 
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- Señor Presidente, . señores Representan- � verían-frustradas mis aspiraciones de llegar . ..:..Como lo dijo el doctor Galves- deslindar el 
t�s, fiel a mis palabras de hace unos minutos al Senado representando a mi departamen- _ tema de derecho_ penal, de la .extradición y 
no me voy a ·extender, no ·sé si el. proyecto to, porque allí realmente se vive una situa- sacarlo al derecho internacional; pero real-

- como _viene del Senadv y que así lo han ción: diferen�e a la que por ejemplo, captan mente _esta no es la solución.A-Colombia la 
. solicitado algunos que me ._han antecedido , en Bogotá o las que registran los medios_ de están cuestionando por la _vic:>lación de deré-· 
en el uso de la palabra y concretamente el . · comúnicación, allí en esta región, el cultivo�· _ chas fündamentales. . -

gobierno pasa esta tarde, si pasa creo que es . de la planta de- coca es -tina realidad. social, _La realidad .es que debo_ decir Jo que dijo_  · lo peor que le .puede pas.ar a este Congreso,_ allí hay· miles de colombianos dedicados a el doctor Panrienio <:;uéllar en fos debátes ·porque la verdad se h� dicho es un proyecto · esto por la pobreza, por la falta de desarrollo dt;l Senado, que un país tiene el reconocico:rµo lo decía la ·honorable Representante - - de esta región, por la falta de �ías, · porque. miento de su diginidad ailt!! la Comunidad . Vivianrte Morále� que dice mucho; pero a la _ese modelo de d_esarrollo que nos Impusie- Internacional no cuando' entrega sus· delinhora de la verdad tampoco dice nada como ron desde los EE.UU. también del neolibe- . . cuente� nacionales, sino .cuando tiene :Ja 
· también .en su:i:nomentolo reconoció el ex- . _ ralismo y Ja apertura quebró al agro, porq:ue . capacidad de juzgarlo, señor Ministro. Fiscal de la República doctor Alfonso ·. las hectáreas de cultivos como el arroz, 

· Valdivieso, porque tiene tantas arandelas, - como el sórgo, se redujeron pórque no hub.o : Pero infortunadamente estamos ante una · 
tantos condicionamientos, que la verdad que la proteceión por parte del Estado. presión de una realidad real, ante una situa-
h d · 1 d. d · ción díficil de aceptar por parte de las gentes . _ ay que ecu a esta tar e; e pasartampoco . Igualmente, la s1"tuac1'o'n del desempleo, h 1 -. · · ' I · · d , · que rec az�n a 1mpos1c1on, vue vo a repetir se estuviera hac1en o aca un: alto en el cam1- de verdad q·ue se ha.di"sparado c-on l·a· qu1'ebra_·_ . . 

· · - - y a dedr lo que se dice en: mi región, este no - no y se estuviera rompiendo la historia para del agro, con la· qui-'ebra de· la poca 1·ndustri·a_ · d · · c 
- b , - - es un tratado de extradición, sino un tratado ecu que este ongreso apro 0 un proyecto - q- ue- +.em/·a"'mo·s ·en nuestra reg1'o'n. Por e· so las · · -

· · �' _ · de sumisión, una demostración más de que de.extradición, q�e decir liacerlo'en la prác- ·gentes que -no han contado con t_1·erras· , por· - · · - · · · · 1 · · · _ . - se 1mpoi:i.e como se mipu,so c�n e modelo de tica confund�ría más a la opinión y a los que- . - qu·e tampoco· se hiz. 0.·J·ama's ·la.re�orm.- · a agra-· · · · 

1 - • r - J_I desarrol_lo que - estamos ·ej ecuntá.ndo , 0 tuvi�ral) que ap !car en su moment? ·- - ria han -tenido. que ir a tumqai:' selva para infortunad�mente y que no ha podido este 
Señor Pre.sideilte, señores. Representan- sémbrar lo único que -pueden cultivar y lo gobierno a pesar de su promesa �e ponerle 

: tes, mil y mil gracias. , · único ·c¡ue pueden sacar al mercado, al mer- corazón a ,  la apertura de . pagar la deuda 
EI Presidente concede el:uso de la pala.. ca4o intemaciónal porque son: Ios EE.uu� . _ social, no- ha -podido de verda� quitarse la -

bra a la honorable Representante Betty los que �o quiere_n ac('.ptar que son �arte d�l _imposición de_quienestienen en el mundo la 
- Camacho de Rarigel: pr�blema, _esta es una ley �e ese estdo �api-

- . prelación, lá primacía ecónó1Tiica, -quienes. 

o 
¡ " 

l 
' 1  1 - Bueno infortunadamente parece que en . tahsta de la oferta y la demanda, s1 no - . imponen modelos de desarrollo que voltean -

este país cuando se habla de extradición y hubiese esa de��nda; ese consumo eii alza sus Intereses, por eso- nosotros. abogamos . · 
cuando se consagr�n normas de extradición por parte especialment_

e de los E�.UU: se- . como Colombianos,� p_ara .que se rescate la 
se hace por la presión. Escuchar a todrn� los guramente. en Colombia no estanan millo- dignidad . nacional, no solamente" en temas 
compañeros, a Willfam, que seguram�nte . nes de colombi�n�s s�mbra_

ndo esta planta . como éste� sino en el modelo de desarrollo· y 

- ! 

por :ser el más reciente éle recordar, ese q11e en nue�tro terr1tono es sd':'estre, que era .ojalá p�damos contar con un.-model(;> .de 
proceso que se vivió con laAsamblea Cons- desde los tiempos de 

.
la �onqmsta la pianera . desarrollq hecho por nosotros para nosotros 

. - tituyente del 91 cuando fue el terrorismo �1 - como soportaban los md1os los trabajos a los con los intereses de nosotros, los colombia-
que hizo que se hiciera de la no extradición - que fueron sometidos. - ·· · . nos. 
una norma convencional y hpy tenemos · 'Realmente, es. un· problema de la sacie- _ P�ro ia· realidad, -volviendo' al tema:'.... de 

. también qué· aceptar que es la presión espe- dad de. consumo, esa donde se ha .estableci- la extradición, pienso qµe la-presión es enorC" 
cialníente la de los EE.UU. la que ha hecho . do que el rey es '�¡ �ólar y es el mercado;por . me que en un momento dado se ha dicho._que-., , _ , , .o:. 
que se retome el tema y que además hay·a esa eso sí tengo ·que deCirles a los amigos -y por . si no la aprobamos, que si no la volve:i;nos a 
necesidad Pº! parte del gobiem� colombfa- . qué no decirlo siuceranjente- a mi gente eh . establecer en el país vendrán las extradJcio-
no dé· que, este .  proyecto no se hunda _ por los Llanos Orientales que soy niuy- cons- hes de hecho; y cosas hemos visto, yimos lo 
trám,ite, por falta de tiempo . . _ 

· ciente '·que- sí bien ·queremos füchar contra . que ha sucediqo en Panamá y e·n otros sitios 
.tod9 tipo de- corrupción, luchar �ontra todo del mundo. 

· 
. La realidad es que la presión debe. ser 
muchísima porque en un país donde liay tipo de crimJnalidad organizada, ' tenemos · Por eso creo que lo que sí no podemos 

d. , d d d . 't . . que luchar�conti:'a la pobreza, tenemos que nosotros negar_ n:os es a que hayá:seguridad cosas..:..que ma- e ver ª pnon anas como luchár contra esa frustración_ que sienten · - -

. es ia situ�ción de la violación de los dere".' jurídica, a que_-1� extr.adición si bieri· la va-
chos ·  humanos donde ya  .no_s hemos miles de colombiagós Y especialmente de mós a sustraer de nuestra Constitución, sí -
. "b "l '  d - f · 1 · . d 1 jóvenes :que no encuentran un trabajo, qué .qu· e quede muy- c· Iaro que .el -mo. mento de la . msens1 i iza o y · ami rnnza o con as . _ 
masacres, con crímenes atroces como los de nó encuentran un� actividad digna de cómo aplicación de la misma se da a partir de que 

.. Mario · Calderón y Eisa Alvárado, donde , gán�rseJa-vida. 
· · . · - · este acto legislativo que está cumpliendo sus - . -

tenemos problemas tan graves como el des- · Por eso es importante, que· estos debates primerós debates, :una primera etapa en e�to 
empleo, como la pobreza· y la -miseria de sirvan para analizar la situacíón-_de manera, que estamos haciendo hoy y que posterior� 

, tantos millones de· . colombianos, venir a seria y ciará. Nosotros con sacar de la Cons- mente haremos en la plenaria de la Cámara, · .  
- - enfrascamos en- este tema que tiene tanto . . · titución Nacional esta figura de la No_ Extra- quede muy claro que no-es retroactiva, que 

- significado y tanto -rechazo por parte def- djción� de -prontQ sí estamos dand9 'una· .tiene tjll:e,ser hacia futuro una vez aprobado 
pueblo colombiano. muestra clara a fa comunidad internacional y sancionado este acto. legislativo y la ley · 

que no' e�tamos cerrados a' 'ese querer de no ' que viene a de�arrolla�la. , -
·: · -En mi región por. ejemplo; nie llamaban 
hoy y tengo los informes de m(secretaria, 
que la gente me previene de que no vayª a 
votar a fava.r 'de la extradición porque se 

extraditar nacionales. Porque eso sí sería gravísimo par� noso-
tros todos los colombianos, que como lo -
decía el doctor Vélez, en seguida que se 

· Pienso que no podemos estar aislados de 
. la actuaHdad mundial que nosotros tenemos 
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habla de·cualquier situación ecortóm,,ica que merita!. Y sa:lvándola . de las propias ficiente tiempo· a. nosotros .no nos han dado 
altere los intereses especialniertte de .lé;is· . inconsistencias del gobierno, un ' gobienro esa' ,Oportunidad que· vámos a tener en -la -
mul�inacionales se tenga audiencia, se ten- ·. -ambivalente, que unas veces apela a la orto- . etapa final de fa _elaboración del documento 
gan los medios de comunicación que ade- doxia jurídica y otras veces se retira estraté:.. definitivo, y vuelvo a · repe.tir, nos ·vamos a ·  

- más son ·1üs mismos dueños de casi todo en gicamente de e_sa ortodoxia jurídica alégando - cuidar de .hacer en- esa oportúnidad, señor 
el país y .eh cambio para el Estado d� Dere- pqdereisísiinas razones d� ordenpolíticopara Ministro y señora Canciller; las �objeciones 

- · cho, para fa seguridad jurídica estemos pre- _ renegar� de! Estado de Derecho, p9r lo me- _ de. fondo y de verdad sobre los alcances _ · 
tendiendo.hacerle conejo a quienes qeen é'n nos del Estado de Derecho occidental con el - reales del proyecto: , .. 

la justicia cofo_mbfa.n� y a quienes se. estári ___ cual nosotros rios criamos, con el cual nosQ::. . Lo último· que quiero decir es que si_ el 
sometiendo y hcm sido sometidos a las leyes . tro�, apregfado señor Ministró; nos fo:rma-:- - . gobierno nQ hubiera tenido .COIDO siempre 
de Ja República. · mos. . . · las ambivalencias a que nos ha acostumbra-

Por eso, -repito . }o que· decía el doctor - Así ha . sido siempre .. en -este recorrido . do no estaríamos en la situación _ en que _ 
Pineda Cabrales-=-.que sería un defensor en la - parlamentario, as(pas6 éon. la �xtinción d.e estamos ahora. ·Por eso, - con la venia. del 

· segunda vuelta de la na retroactividad, diría dominió, así . ocurrió éon el aumento · de · "señor Presidente_� de los señoreS.Ministtos, . 
aún más ,que �erí� defensora desde allora, penas y enesas debidas oportunidades ccm1,o ' me �oy a per�1t�r prop?ner q�e- una v�z 
que quede dato que un acta de conciliatión lás de ahora . le - estamos haciendo unas - ; finahcemos las mtervenc10nes_de todos mis 
en la plenari� se pueda haée:r, si hay volun- · cordialísimas advertenéias al régimeri,, al · compañeros en .relación C?R,el tema; pida- . 
tad,cen'media h()ra, :que ese no sea· el argu- gobierno . . De poco o de .nada--van a .servir mm; un re_c_es? para q�e podamos conversar 
mento para que hoy-aprobemos y demos un . esos instrumenfos obtenidos por la fuerza de · sob�e _l�s d1stmtas pos1c10nes Y t���am,os la 

-· lugar a _ más atropeilos,a más· imposiciones la_ pr(!sión, po.r la.�eza de la amenaza.· . pos1b1hdad de tr�ta� de sacar defim�1v�men- . 
de los EE.UU.· que infortunadamente se _ · . . _ · . . · - - _ te adelante la ·pnmera parte del tramite de . 

. están imp· oniendo desde hace m. uchÓs años Nosotros como lo han dicho cabalmente 
,este proyecto. Muchas graGias señor Presi- . 

no solamente en Colombia sino en elmun:.._ los tres pon.entes� ·va.mas a .votar .en coiiso- dente· .  · 
nancia con· el trámite del · preyeGto; y" nos 

O do._ fyiu�has gracias. . vamos a re&ervar para la última· etapa del El Presidente concede .el uso de la pala-· 
. - El Pr�sidente concede el uso �e la pala- -. - trámite .Parlamentario l�s obser\raciones de bra al hónorable Representante Roberto 

- · · , · Herr�ra: · ' · · bra al hf:morablé Representante Roberto· fondo qúe aqufhan hecho mis colegas de· · . . . . . 
· . Londoño: . 

· Congreso, que son todas ellas juiciosas, sin . Graci�s séñor PresideJ].te, señores Miriis-: 
Muchas gracias señor�Presjdente, señor embargo, cóiná corresponde a qúi�nha reci- -- tras del Interior, de Relaciones Ext_eriores, 

Ministro del Interior, señoras Minisfras, se- 'bido la solidaridad.de las gentes de su país, · de Justicfa, Secretario General de la .Presi
. ñor Presidente de fa Salá.Penal.de la honora- tengo qúe,-hacer una áclaraéión adicionál. · dencia, señor Presiden

_
te de �a Sala Pena} de 

bl C t d J t. · - - · s · t. ·d · t ·· - . - · . · - . ; , . . - la Corte Suprema, senor director de la Fe . e or e e us 1crn, senor upenn en en e . _ : He sido por defimc1on t:1nem1go de Ja p. �bl·· - , d . t · p ·d · B, t - -
· d N - · · d R · · 

· d' · · - . . , . . . . 
- . ., u 1ca, · oc or e ro one , campaneros ,.- e otana oy  eg1stro; aprecia 1s1mos com- extrad1c10n,toda m1 v1da;creo quelos hom- R

. 
· t t " -

- d 1 c - . . d' t b
. , . b .- 1 

. epresen an es-. 
. paneros . e ongreso, senores peno is as. _ . res romant1cos no canee irnos e mecams-

. ' ' . - . mo de.· la ex.tradición,-1·u.sta o in.J'Ustame_ 'nie La verdad es que,_ qué bueno qué se estén Sea lo primero como coterráneo y amigo � - -

de �casi toda lá v�da "del señor Ministro, . . desde pequeí\o el episodfo del dest�erro�de} tocando estos. teII?-as que antés no se podían 
· · · · Ci'd .Camniead.o- r porAl . .¡:o,ns·o XIl m· e repug- , tocar, lo' decía la Ministra ahora cuando • 

· - recibirlo con esperanza y GOn futuro. Quie- - r: l.' 
�nó, y · ese · era un héroe,· pero así como. me intervino; de Justicia, que ya , se había al nes le conocemos señor Ministro desde jó- · · · d · 'fi d 1 -

· 
· rep.ugna la ·ex· t·rad· 1·c1·o'n de' · 1:os he'CT'oes· ,· natu- · ' .. menos esm1tl ca o e ·tema; pero qmero venes, sabemos que ·usted e�- una persona ·� · - · 

- .¡: · .ralm· e·""te· .qu· e· ta"mb_¡"e'n·' m· e repugna· la .ex·tra- · prt:1eisamente celebrar la presencia de la J..e 

O correcta en toda la extensi6n dé la palabra, ,u - , 

. usted heredó de su padre condiciones excep- . dición de. cualquier ciudadano a cualquier 
- públicá . . .  

�ionales para 'el servicio público. . 
. títuló y por cualquier delito si partimos de l� En este momento la Presidencia soliéi-

.. 

, - - -- base de que.un Estado nacional debe asegu- ' ta a los honorables Representantes ocu".' 
Desde el otro lado de los pensamientos, rarle la administración d� justi('.ia a sus con- par sus respectivas curules y' prestar la 

desde el otro lado de lipolítká, que por obra - _ ciudadanos. , - debida ateJ!ción al honorable Represen- ' 
y -gráeia de este gobierno cada , día se háce tante Roberto Herrera: . 
más lejana entre usted· y yo, le"deseo de En éofombia, -no. está pasárido eso, por 

· · · · - · · · t 11 - · d · t ;t · H · · Continúa con .su interven. ción. verdad el mejor . de los éx_itos. eso es amos egan o a es as s1 uac10nes. e , _ . . 
sido éonvencidó én los iíltimos tres G cuatro· · Gracias señor :Presidente, ·porque no nie - · Su presencia en este escenaiio, desde el - meses por mis -compañeros, . dé- · que le he parado de. aquí escuéhando a todo el 

· .. dorado exilio diplomático, no la concibo 
· jaláramos al insrtumento de . . fa extradieión mundo. La · presencia del Superiiltendenté. '� sino como esa vocación' sulcicfa'de los hom� - ' -

. , . _ · . . · · · contra mis propias convicciones .y hoy casi de Notariado y Regi_stro, precisamente va a .  
_b�e p��hcos que sonc

.
apaces de mont�rse en .· que vuelvo a mi.condición de antes porque dar fe.de 'que quienes 'han propendido poda . un avmn con las turbmas fallando. �m em-, la doctora . Vivianne- Morales 'Y José aprobación del _tratado o .de ese proyecto de 

_ bargo, estoy s.eguro que u_sted. le hara honor · 1 Afistizábal me,metieron como en el poema · que hoy es�amo·s .en di�cusión, han querido , 
ª- u�a. consta�te de es�e gobi��o, de este en un laberinto orgianó, · es verdad, hoy en hacer de los Representantes a la Cámar.a gobierno que es un gobierno atipico, en este . este momento me asisten serlas dudas sobre · unos notarios legislativos, pidiéndole � esta 

. gobierno, generalmente, los Ministros siem- la conve:r;iienci� ·o no convenienci_a del pro- · . Corpor�ción que sill!plemente sin.discusión -pr.e han sido rnás aprestigiados que su jefe, . yecto; pero repito qu,e voy a vota_rlo porque alguna apruebe un tratado; un trata�o no el Presidente. . . , 
. 

. vamos a terier la oportunidad y el trámite
. 

además ;que un-tratado un proyecto de acto .Pues, bien, conciudadanos;,hoy estamos _ para"hácerle las objeciones de .fondo, P.ara legislativo pára entregar a Iós . nacionales 
·aquí otra vez los hombres del conser\ratismo, volverlo �.revisar con la amplitud con que_ la colombianos. La verdad es que· notarios no 

_ los hombres del partido de- la oposición; Cámara debió haber teni�o el tiemp_9, sufi- · · . - somos, somos Representantes del pueblo. 
irttent.ando salvar otra · iniciativa . gl!bemá- - _ cien_te,para hacerlo, el Senado' se tomó su- . c:oIOmbiano. _: . · · · - - . . -
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La extradición no puede ser deslindada - - veredas y montaP,as y barrios y veredas, nos familia de volver a ver a su padre, . '! · su
_ de los principios generales que regulan el. · - damos cuenta que el pueblo. no quiere la . hermano, a su hijo o a su madre y lo decía · 
derecho penal, ·porque es · que en última extradición. · 

- precisamenté la doctora Vivianne Morales, 
. instancia la extradición 'siempre llega a los Por qué_ entonces v¡;tm�s nosotros, comó _ de que � quien�s e�traditan a su fa�ilia () a 
_ sujetos a_ctivos del delito, por tanto hay que sus repre�entantes, a ópinar en contrario de '" sus par�entes Ja�as les dan la visa o la 
, llegar siempre que se habla de extradfoión a lo que 'quiere el país naciorial para -darle _ oportumdad de:volverl? a ver. 
los principi9s rectores del derecho penal. _ gusto no soíamente a una minoría del ·país Será que tio se violan los derechos huma- . 

La disyuntiva en-el proyecto que no ha sino a presiones externas que aquí en reite·- · nos y los derechos fundamentales de las 
_ presentado, que hace tránsito desdf'. el Sena- radas ocasiones mis compañeros lo han di- _ personas cuando se les.cambia su juez natu-

do y que ha presenta
.
do mayor controversia cho. Dónde está la soberanía, en dónde está - ·raL La ley colombiana para cada uno de lós 

en esta sesión, hace alusión a la retroactividad - la separa'ción misma de los poderes, dónde delitos, para cada uno._de los hechos punibles 
del acto -legislativo, y · si nos ténemos que estála autonomía de este Congreso que hace dice cuál es el juez naturál para ese cáso, 
circunscribir precisamente á los principios mucho rato viene legislando dtf ·rodillas no bien la justiCia penal, bien la justicia ordina
generales del derecho penal, cada uno .de solamente ante las presiones extranjeras, ria, bien la justicia regional, ese es un juez 
nosotros sabe que es imposible la aplicación . siho ante él querer del gobierno de turno. _ · natural, cuando lo m'andamos a qµe perso
retroactiva de una norma qu_e conculque fos N:o obstante, que no es la primera vez que nas de otras naciones _ lo juzguen ¿no le 
derechos fundamentales de los ciudadanos - aquí se habla de extradición; ya en 1994 el _ estamos violando-los derechos fundamenta-

. · .colombianos, y no solamente a los dudada- · Congreso de la Republica- de Colombia se les a ese. colombiano?, l_e estamos violando 
nos colombianos, sino que el principio de la habíá precisamente pronunciado al respecto el principio del juez.natural: 
favorabilidad en derecho penal es un princi- y se ha dicho que la desconstitucionalización Qué tal un colombiano, a lo mejor un 

· . pio un�versal del dei:echo. . . . dela éxtradicióndejaría enmanosde una ley . paisa·Il_lontañero como yó, que no hable más 
· Por tanto, ·· m_iro _ con extrañeza' y me da · ' la norma de la extradición; pero si, es que las - · que el paisa en un país extranjero hablándo

tristeza que en esta célula donde nos senta-; leyes que aprueban los tratados son leyes · le en cualquiér 'otro idioma qu� no sea el · 
- m�s la mayoría que pas�I?-OS por las facul� � ordinarias; pero es que . también exist� una . nuestro, que no entiende de qué lo están 

tades de derecho Y los Mmistros que p.oy nos .ley que prohíbe la extradición y es· una ley . - juzgando y a lo mejor de los delitos por los 
- ' acompañan, la Ministra de Justicia, el Mi- estatutaria y es precisam_ente l� ley que _ · cuales lo extraditaron aquí sean distintos 

nístro del Interior, abogados que son, nos habla de los estados de excepción, de ahí que como ya tenemos tantas experiencias, aqúí 
traten de decir que aprobemos principios es una norma más que prohíbe lá ex!radición lo han dicho, Lucio iba a hablar de dincuenta . que violan la - Constitu�ión. No sé si en de nacionales y no es fácil _el camino· p_ara no lo dejaron. ¿No le estarán violando su 
alguna oc·asión han sido profesores de cáte- llegar a que lá extradición de· n�cionáles se - , debido proceso?, ¿J;J.o le estarán violando sus 

. dra en las Universidades, porque yo no vería dé de una nianera tan sencilla. · 
-

\ derechos humanos?, seguiremos siendo en-
con buenm� ojos que mañana cuando fuesen S h h bl d 

-
h - · , 

�lf · t tonces el pa�s violador de lo� derechos hu- · 
a calificar cualquier exámen éfo un alumno . t d

e ª
1 

ª ª 0 �me_ 0 aqm Y 
_
u 

b
. imaipen e 

d d .. · · h - · _ ·d d 1 y o as as orgamzaciones no gu . emam�n- manos. 
e erec o, -tuviesen auton a mora para · t 1 . t , h bl d d · - c 1 Q · · - p "d - · a es es an a an o · e presmnes a · o om- mero ser corto sen_or re_si ente_ , · por-decirle_que lo que ellos están en un momento . · · · . 

. b . d h · -. d · - -t , bia, no solamente, no creo en las presiones que ya todos mis compañeros · han dicho escn ien o en una ºJª e un .examen es e . · ' . 1 c· 1 · b "  1 : fi · · ' 

d _ 1 1. d d . , d . . · d 1 , - mternacmna es contra o om ia, como o su ciente� argumento� para oponerse a este _acor
d
e 0 no �on 

1
ª re

_
a
d

i ª Jllfl ica . e pais decía el compañero Ranión o c�mo lo decía . ,  proyecto, para décirle- NO a la extradición cuan o aqm se e pi e, a nosotros que ya · - 1 . - . - L · · . d 1 t- d 1 d · 1 b 1 c · · · - e campanero ucm acerca e ema e a e nacmna es, para corro orar que a ons-pasamos por la Universidad, que violemos . . . , . · ' . · . - _ 
l C ft . , l . . . . - fu _ d - . · extrad1c10n, no. Creo en las presiones que tituyente o la Constitución del 91 le dio una 
t
a
l 

o
d
ns

l
i
d
ucmn

h
y os principios n amen- los países europeos están haciendo a nuestra _ cantidad de garantías fundamentales a los a es e erec o. . , ·1 · · 1- · 1 · 1 1 b "  · '11 nacmn en o que tiene que ver con a vm a- naciona es co om ianos y que aque os que 

Es qlie país donde . no se le dé ·a sus · ción de los derechos humanos. la defienden a capa y ·espada hoy-los .vemos . 
naciol)ales . segúridaq jurídica, desapareció 

. A Colombia se le da uno de esos deshon- -rasgándose las vestiduras, -de pronto por . 
por completo el Estado de derec�o; y �s que - - · uno_· s intereses más económicos que por unos rosos lugares en la violación de los derechos ayer cuando existieron tratados de extradi- intereses nacionales. 
ción se hizo bajo otra óptica; era otro el - humanos y siendo uno de los pa(ses donde se 
campo de juego, no era la ConstituCión de violan los derechos humanos y el país_nacio- Soy amigo del gobierno; pero no lo puedo 
1991 la que se aplicaba, había una Constitu.:. - nal estar .queriendo salir de esa lista y el acompañar .en esta oportunidad porque no 
ción más permisiva, hoy con la Constitución gobierno mismo hablar de que quiere erra.- ,  - comparto que se haya · arredrado ante las 
de 1991 y que en su preámbulo precisamen- dicar la violación de los derechos humanos, presiones externas y -como soy amigo del 

. te la co:qsagra como un estado social y hoy se nos viene a pedir aquí que'violemos . gobierno no votaré la extradición pc;>rque · _ 

democráticc). de derecho, donde la soberanía los derechos humanos de los -coloinbfanos. estoy seguro que e.l primer extraditado será 
de la nación ya nó reside en la nación sino en , Y_ es que extraditar a lós nacionales repre- el doctqr Ernesto Sarnper Pizano'. -

' . 

el pueblo, y sobe-ranía que pienso · que sí senta una violación a' los derechos. funda- Estamos viendo precisamente en EE.UU'. · 
existe, que- como lo decía precisamente el mentales de los nacionales colombianos. O que pay un juicio que le llaman piedra angu:- _ 

. compañero Ramón Elejalde, no es un embe- será que ei principio fundámental consagra� lar, allá le montan un proceso en cinco 
leca, existe y ·es precisamente el fundamen- do . en la Carta, de que cada persona tfone , minutos al que quiera, ahí están ya precisa- -
to de la existencia , de · los Estados, esta derecho a una familia, ¿no, es un derecho mente judicializando a nuestro Presidente, · 

soberanía radica en el pueplo y de ahí que el .- fundamentál?, cuando se comete un homici- ya tiene n.o se cuántos testigos y el Fiscal 
puebl_ó · que nos eligió y el pueblo que hoy .dio en contra de una persona se priva a su arrancó diciendo que iba a demostrar que el · .... 

está atento a estas deliberaciories en su gran familia de compartir a ese p'adré, a esa ' Presidente había recíbidio seis" millones de · -
mayoría de acuerdo a las encuestas de opi- madre, a ese hijo o a ese hermano y cuando élól�res para su campaña, ya el proceso se lo 

/ nión y a lo que nosotros que r�corremos se extradita a un nacional se le priva a esa mQntaron. 
- · 

0- , 

--· -· 
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Entonces, si empi.ezan por el Presidente,� 
pm sus. Ministros, va cualquier colombiano 
y por eso no estoy de acuerdo con la extra
dición porque cualq1,1ier colomhiano desde 
el más humilde hasta el más encopetado 
tierie derecho a compartif .ún hogar y si no es 
su hogar es la cárcel pero al lado de su 
familia para que no se le violen sus derechos 
fundamentales. 

Por esó invito a mis compañeros enton
ces; a votar negativamente el proyecto que 

· hoy está en J!Studio. Muchas gracias señor 
Presidente 

· 

. El Presidente concede el usode la pala
bra al honorabíe Representante Jesús . Ignacio Garéía: 

Gracias señor Presidente, señor Presi
dente de la honorable Comisión Primera, 
señores Ministros del Interior, de Relacio
nes Exteriores y de Justicia, señor Secreta
rio de la Presidencia, sefi.or Presidente de .la 
Sala Penal de la honorable Corte Suprema 
de Justicia, señor Superintendente de Nota
riado� honorables Representantes. 

· La verdad es que a esta. altura del debate 
han abundado los diferentes argumentos en 
favor · o en contra de la extradición. Cons-

. ciente que este es un tema de profunda 
reflexión nacional, considero que es inapro
piad9 el procedimiento que venimos utili
zari,do; pero no obstante quiero hacer algunas 
precisiones sobre el proyecto ·sometido a 
consideración de esta Célula Congresional. 

Y me refiero a que considero inapropiado 
el procedimiento en el sentido de que esta
mos debatiendo un tema de tanta trascen
dencia nacional bajo las afugias del ti�mpo 
cuando. deberíamos sacarlo del recinto del 
Congreso, llevado a la academiá, a los foros, 
hacer realidad la democracia de participa
ción que con tanto énfasis consagró la Cons- · 
titución de · 1991; pero ante la realidad 
present(!.da, quiero referirme a este proyecto 
para decir que él me parece parte de la base 
de una inconsistencia en la posición del . 
Gobierno Nacional frente al tema. 

Porque cuando d gobierno convocó al 
país para que se abocara el tema de la exfra
dición, lo hizo bajo el argumento que había · 
que desconstitucionalizar el problema de la 
extradición y en él curso del debate ¿qué es 
lo que está sucediendo?, que en lugar· de · 

desconstitucionallzar el tema lo que esta
mos haciendo es incorporarlo con mayores 
veras aL texto cónstitucional, porque de la 
simple prohibición de nacionales que con
templa el artículo 35 de la Carta actualment� 
en vigencja, estamos pasando a una pro
puesta reglamentarista que entra a tratar una 
serie de temas que son materia precisamente 
de .los convenios internacionales y en ese . 
sentido me parece que este es un proyecto 
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Inocuo, que p.o está respondiendo a la con,.. · derecho intangible, vale decir derecho fun
vocatoria que hiciera el gobierno en su mo- damental, vale decir un derecho esencial -
mento cuando lo trajo a consideración de las, para los cofombianos de tal manera ql!e no 
Cámaras. podemos tratar el tema de la extradición 

Porque.desde ningún punto de vista me como un problema meramente adjetivo, no 
parece qúe sea ac�rtado que traigamos a la solamentepordefinición constitucional, sino . 
Constitución temas como .el de la prescrip- porque la ley estatutaria de la justicia qUe es 
ción en relación con la extradición o el un norma con rango superior definió la 
problema de la cosa juzgada o el problema extradición cómo un derecho intangible y 
de la retroactividad, que son tenías que por ·qmsiguiente quiero llamar la atención 
recurrentemente se están precisamente ne- de los honorables Representantes y del país 
gocfando en todas las convenciones interna- entero para que tengamos en cuenta que así 
cioñales que tienen que ver con el tema de la aprobemos en esta Comisión el texto que se 
extradición. · ha sometido a su consideración como allí se 

t_ emite ·a la ley la aplicación o no de la Entonces, el gran propósito de descons- extradición, tendríamos necesariamente ma- · titucionalizar el tema no se está cumpliendo 
. y por eso me parece que este proyecto está ñana o pasado mañana tener que estar apli-
siendo víctima de una. gran inconsistencia; cando el artículo 4 de la ley estatutaria de los 
pero por otra parte se le ha dicho al país que estados de excepción y al tenor dei mismo el . 
aquí dizque no estamos discutiendo ningún derecho a la NO extradición sigue siendo un 
problema de fondo, que esto de la extradi- derecho intangible de los colombianos y por 
ción es un mero aspecto procedimental, un consiguiente no sería aplicable la extradi-
mero aspecto de trámite; -así lo dijo alguno ción de nacionales. 

. 

de los Ministros del gobierno hoy ya no en Entorices, el proyecto así concebido, en 
ejercicio- y la verdad es · que a mí me ha mi concepto, no está }�amado a cumplir el 
llamado mucho la atención ese concepto propósito que �quí se ha anunciado por parte 
porque me he puesto a revisar los tratados de los voceros del gobierno de establecer la 
internacionales en materta de extradición y extradición como un mecanismo de coope
lo que emana del texto de todos esos tratados ración internacional en la lucha transnacional 
es que el problema de la extradición n:o es un que se debe adelantar. contra el delito, · aquí 

. problema meramente procedimental, sino prácticamente le vamos a decir, si el proyec
que tiene que ver con los principios esencia'- to de acto legislativo se aprueba a es.a Comu
les deljuzgamiento con lo que se ha llamado . riidad Internacional, que .ya . podemos 
el debido pmceso en materia de derechos . extraditar pero que en virtud de la .ley no les 
fündamentales, porque en todos esos trat.a- vamos a poder mandar a los extraditables, es 
dos se habla del problema de la retroactivi�ad .decir, estaríamos burlándonos de esa Com u
de la cosa juzgada, de la prescripción, del nidad Internacional y no creo que up. Con
juez preexistente, en fin, ahí en ·cualquiera . greso serio y un país serio pueda avanzar en 
de esos tratados encontramos nosotros un la aprobación de un proyecto de acto legis
verdadero desarrollo y una verdadera lativo ·como el que estamos considerando 
reglamenación del- debido proceso. esta tarde honorables Representantes, por-

Entonces, no se nos diga que este es un que la ley estatutaria de -los. estados de ex
mero problema adjetivo, que no tiene abso: cepción seguirá impidiendo la extradición 

- iutamente nada que ver con los derechos de los nacionales. 
fundamentales de ahí que me parezca acer-· Pero. es que es más, señores Representan
tado que el Constituyente Colombiano ·de tes, no solamente esa ley estatutaria de los 
1991 cuando fue a tratar el tema lo incluyera · estados de excepción no nos va a permitir en el capítulo primero referido a los dere- extraditar los nacionales, sino que además chos fundamentales y que en el artículo 377 debemos recordar también que para poder de la misma� Carta Política se hiciera. insis:- aplicar, por ejemplo, el tratado de extradición tencia en que la extradidón era un derecho con los EE.UU., necesariamente debemos tra-. . fundamental; pero . es que además, honora- mitar en el seno del Congreso de la República bles Representantes, la extradición no .sola- la ley aprobatoria de ese tratado que en �u mente se ha definido por la C. arta. Política momento fuera declarada inexeqtiibl� por la como ún problema de _derechos humanos, - Corte Suprema de Justicia. como un problema de derechos fundamen-
tales, sino que también la ley estatutaria de· Entónces, no.hay· tal que aprobando este 
los estados de excepción en el artículo 4 Ley proyecto se va a revivir automáticamente la 
137 de 1994, dijo con toda claridad derechos extradición en Colombia, y aún má� un muy 
intangibles de los colombianos era el dere- distinguido asesor del Gobierno Nacional, . 
cho a no ser extraditado, loº dijo de manera un verdadero maestro del derecho penal 
expresa el . art�culo 4 de la ley estatutaria como es el doctor Bernardo Gaitán l\1ahecha, 
reglamentaria de los estadOs de excepción; dice que la verdad es que la extradición no va 
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a ser_:_reimplantada rií aún con la derogatoria 
del artículo 35 en ·una forma inmediata, en 

. una conclusión a que llega en un articulo · 
bastante serio.que él ha escrito, dice: 

"El problema en los términos actuales, es. 
que los EE.UU. han venido imponiendo la 
doctrina de que el delito que se inicia en_ un 
país y se consume en . otro, da lugar a que 
aquél conceda obligatoriamente la extradi
ción", eso es lo que se estipuló en el tratado 
que fue encontrado inconstitucional, es en . 

· su ley aprobatoria por la Corte Suprema y 
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nosotros no · es que nos opongamos bajo 
ningún aspecto a que Colombia persiga el 
delito de carácter internacional, No. 

Colombia debe.hacer parte en el Concier
to de las Naciones de una gran política 
criminal de carácter internacional oonde no 

' solamente se le esté exigiendo a ella obl,iga
ciones en relación con la extradición de sus 
nacionales, sino donde también se estén 
adoptando mecanismos preventivos en el 
orden internacional para' la comisión de esos 
delitos internacionales. -

técnicamente se refiere al narcotráfico, se Colombia debe por supuesto, concurrir a 
parte del supuesto que los narcotraficantes _ ese Concierto Internacional a comprometer 
que actúan desde Colombia haciendo llegar a las grandes potencias que son las produc
droga a los EE.UU. deben ser extraditados a toras de los precursorés químicos para que 
los EE.UU.; pero la cuestión es que se igno- · no nos sigan enviando esos elementos que 
ra en tales casos que el cultivo, el procesa- son básicos para la producción y el procésa
miento, el transporte, la exportación, son miento de la droga. Colombia también debe 
delitos que se cometen en Colombia y que en ese Concierto Internacional, tener una 
páctar extradición implica renundar a la posición erguida y sobre todo respaldada 
jurisdicción colombiana por delitos cometí- por muchos otros países que son víctimas de 
dos en territorio de Colombia, -oigan-bien la imposición en relación con el problema 
honorables Representantes, se va a renun- del consumo de la droga, porque aquí lo que 
ciar al principio de la territorialidad de la ley, . · a los colombianos nos está lacerando es la 
que es un principio universal en materia de · ley de la oferta y la demanda, porque mien
aplicación de las normas- y sigue el doctor tras a nosotros se nos exige que acabemos . Bernardo Gaitán Mahecha: 

· 
con la oferta, los consumidores son toleran-

"La derogatoria del artículo 35 de ia · tes con la gran demanda y el consumO"que se 
Constitución por sí sola no reestablece la vive en sus países; 

· extradición de nacionales a no set :que se Entonces, claro, este debe s�r un proble-
pacte por medio de tratados públicos, a falta · ma. de política criminal internacional y en . 
de éstos se aplicarán las normas del C.P.P. ;  ese concierto de la política criminal 
pero debe quedar· en claro que conforme a internnacional no solamente podemos con
los supuestos de este documento la única. siderar la extradición como único élemento 

de cooperación� es que a mí me parece 
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do cometer, no entendemos nosotros cómo 
personas totalmente ajenas a la cultura. y al 
idiosincrasia de Un ser humano puedan juz
gar su conducta con una profunda compren
sión. 

De allí que nosotros creemos que deben 
existir esos tribunales internacionales; pero 
también con una composición · multinacio
nal donde se le garantice al hombre que se 
vari a respetar su idioma, su costumbre, su 
cultura en el acto de juzgamiento. 

De tal manera, honorables Representan
tes, que nosotros creemos firmemente que 
Colombia debe avanzar en la lucha contra el 
delito, que debe efectivamente integrarse a · 

la comunidad de naciones en esa lucha, pero 
, también que debe tener reciprocidad de los 

integrantes de esa comunidad de naciones, 
que no podemos en una forma unilateral ir 
adoptando decisiones . que a la hora de la 
verdad son ignoradas por esos organismos · 

de carácter internacional. 
Pensamos en consecuencia que el pro

yecto que se ha traído_ a nuestra considera� 
ción es un proyecto inocuo que -no trae nada 
nuevo, que solamente repite principios que 
están ya insertos en los tratados internado- · 
nales, pensamos·de la misma manera que el 
. problema de la extradición es un problema 
de derechos fundamentales · y por consi-
guiente en esa m(!.teria no puede existir 
retroactividad, ·que es un pro_blema de dere
cho penal porque toda la re.glamentación de 
la extradición se traduce en un debido pro
ceso frente al país al cual se va a entregar al 
nacional. situación que podría implicar extradición 

del nacional es la de aquel que luego de 
cometer el delito en territorio extranjero 
se encuentre en Colombia sin haber sido 
juzgado en el exterior y siempre y cuando 
que Colombia no tenga jurisdicción para 
juzgarlo". 

honorable Representante Vivianne Mora- Entonces, si eso es así, en esas ma.terias 
les-que esa inteligente propuesta que usted no puede haber retroactividad y además eso 
ha formulado de la existencia de los tribuna- está reconocido en instrumentos recientes 
les internacionales realmente puede ser otro como el tratado multilateral de extradición . 
mecanismo que con unos aditamentos ayu- Ley 74 de 1935, donde claramente se dice 

. den en la lucha internaci�mal contra el d�li"-�-- · que se prohíbe la extradición cuando el 
to, porque lo que nos preocupa a muchos .individuo inculpado haya sido o esté siendo 
demócratas, a muchos de los que creernos en juzgado en el Estado requerido por .el hecho 
el estado de derecho y en los principios que que se le impute en el cual se funda el pedido 
le son esen�iales, es la .violación de princi- de la extradición; o sea, que eso de la 
píos fundamentales como el del juez natu- retroactividad no es un invento que haya 
ral, principio que riació' eri Inglaterra donde surgido ahora en Colombia, sino que .tiene 
.precisamente se dijo que los hombres de- una tradición en el mismo campo interna-

Esas son palabras del doctor Bernardo 
Gaitán Mahecha eminente penalista y bri
llante asesor del Gobierno Nacional, que 
nos están demostrando que pot,esta vía no 
vamos a restablecer la extradición tal con
forme se nos está haciendo creer a los co
lombianos; pero lci cierto es que nosotros 
consideramos que necesariamente Colom
bia tiene que adoptar unos mecanismos de 
política criminal para luchar contra el delito, 
no solamente en el plano nacional, sino 
también en 'el plano Internacional, y eso lo 
hemos venido proponiendo en este Congre
so desde hace ya algún tiempo, precisamen-
te con la doctora Yolima Espinosa . fuimos 
impulsores de la idea de la creación del 
Consejo Superior de Política Criminal, por
que nos ha preocupado que Colombia no ha 
tenido una política criminal coherente ni en 

· el ámbito interno ni en el ámbito externo y 

bían ser juzgados por stis pares- para que él cional y que también hace parte de los dere
acto de juzgamiento fuera Justo y hubiera un chos fundamentales . consagrados en · las 
profundo conocimiento de la conducta que convenciones internacionales sobre dere
el hombre estaba cometiendo. chos humanos. · De tal manera que nosot_ros 

Posteriorinente, ese principio ha evolu
cionado y líoy ya significa que debe haber un 
juez preexistente a la comisión de la conduc
ta; pero nosotros creemos que también 'en el 
aspecto sustancial el principio del juez natu
ral está significando que el hombre deb_e ser · 
juzgado de acuerdo con ias normas· de su 
propia cultura para que haya una verdadera · 
comprensión del acto delictivo qué ha podi-

- !1º vemos cuál es la razón por la cual ese 
tema muchas veces susciten mucha discu
sión y hasta urticaria entre las gentes que -
opinan sobre el tema en nuestra nación. 

Por otra parte queremos también recabar 
que el proyecto sigue siendo inocuo aún si él 
adoptara la desconstitucionalización como 
muy bien lo sostiene el doctor Bernando 
Gaitán Mehecha y finalmente queremos de-

.-. .. ._ 

o 
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cir también honorables Representantes, que Tiei!e m�ted. toda la razón al decir que pertenecen a esta Comisión indiscutible
se ha venido aquí e:ri el curso de_ este debate todos estos c,ondiciónaµiientosº qúe existen . mente lo que -iba a ver era un debate muy 
manejando el concepto que diz_que la extra- , en los tratados sobre . doble incriminación� importante de cára al país y además con la 
dición es· sinónimo de impunic;lad, la ve-rdad sobre NO extradición cuando se está pagan- absoluta · responsabilidad que tenemos los 

· es que eso no es cierto, si ustedes revisan los dq una pena o .cuando está .en el proceso -_congresistas. · 

tratados .. internacionales en los · cuales se deben quedar en los tratados, tiene us,ted _.. También quiero afirma� -tal co_mo lo· dije . 
prohíbe la exfradidón de nadonales muy toda la razón �onorab,le Representante .así en una reunión la semana anterior que el · 
claramente se. a<;lvierte en esos instrumen- lo comüderamos nosotros. -

. 
Congreso de la Repúblicaº debe tratar este 

tos, que el Estado requerido .queda_ en la Interviene el honorable Representante tema con fa autonomía y la· independencia 
obligación de sancionar al nacional que .no. Jesús Ignacio García: 1 -

. . . . . .que requiere el momento histórico que v_ive 
es entregado-en extradición. t ,. · . . · · · 

Es para hacerle también una aclaración. nues ro pa1s. 
-Entonces, no es yerdadque la extradición A mí no me constan las decisiones del Cori- _ Me parece que Colombia que éstá _vivien- _ 

sea fuente· de impunidad, distinto · si el no séjo  de Política (Criminal, porque no h�· do una crisis tiene que salir de esa crisis; 
· extradita<;l.o se hiciera acreedor al indulto o estado presente en éL _ pero lo tiene que hacer de· esa manera, de- · 
· que ese no extraditado no se le pudiera �onti�úa lá Ministra de Justicia:· _· · mostrando que es un paí� autónomo, que es 

seguir causa �n su país; pero no, a e�e no un país libre y también .el Congreso de la 
extraditado se Jo debe juzgar y se lo debe Perdóneme, peró sí forma parte de todas República, nosotros a quienes nos ha corres-
GOndenar conforme a las leyes del país de maneras el Presidente de la Sala Penal, ·que 

. 
pondido ponerle orden a este país porque fo 

·nacimiento. , . 
. sí asistió al Consejo Y- aquí está el Acta es cierto es que tenemos muchos problemas en solamente para qeclrle que el Consejo reco- Colombfa; pero que·es 16 que }o reivindico Entonces, honorables Representantes y mendó eso que recogió, esas observaciones 

· de todo lo que está pasando? reivindiCo que señores Ministros,_ nosotros consideramos _ o esas recomendaciones que · acogió el. go.:.- · 

que�·con _este proyecto de acto legislativo ni bierno. 
· · · · · - · el Congres·a,. · ni tampoc9 el 9°bienio, _ ni' 

le · estamos respondiendo a la Comunidad . . . . , . - tampoco las �entes de Colombia hemos sido 

O ·· Y en cuanto a 1a vigencia de los tratados , · ajenos a esta crisis, sino que por el contrario ' Internacional, ni tampoco estamos adoptan- ·a que hace referencia igual que . al someti..: la hemos asumido por '.clon(je debe ser, de' do una polític. a seria en materia de extradi- . - · 

o 

mi�nto de la jus_ticia · el señor Ministro . del - manera frontal, de frente y no pof las ,ramas -ción. Muchas gradas -señor Presidente._· Interior, HoracioSerpa, en im momento dejó . y �reo que en este tenia de Ia extradición 
- EL Presidente conc�d� rel uso de la una constancia porque ·el gobierpo iguál �in ·también debemos obrar de esta. manera: 
palabra .a la señora Ministra de Justicia, vacilacjón J1a ve,nido -afirmando que la .Me parece que no

-
ha habído, �y en ·eso 

doctora Alm, abeatriz Rengifo, para un · retroactividad no es tema de la Constitución 
1 · estoy de acuerdo .con el señor Presidente de 

derecho de .réplica: . · - es tema de ley Y- de ap icación de 'la ley la _Sala Penal de la Corte Suprema de Justi-, . . teniendo e� cuenta los principios como us�-Muchas gracias señor Presige�te, .'es so-- cia:.... no ha habido -uná verdadera política - - ted mismo lo afirma. rera solamente para . criminal ·en Col.ombia·,-hi én ningún tema y lamente para hacer unas aclaraciones respe- hacer esa aclaración que se' habló · de 
tuosa · 1 ho arable Represenantes Garc1"'a us.ted sabe muy bien doctor Jesús Ignacio · s .a n ; desconstitucionalización de la prohibición Cuando el ·gobierno se refirió a la descons·- - · García como usted lo recordaba ahora, como. Y eso' estamos haciendo. Muchas ·gr_acias. hemos trabaJ·ado en.ese sent1"do·, pero m. :'ucho_. titucionalización de· la extradición se .refirió . -
y así el -Consejo de Política Criminal al que - El Presidente conced� el uso de la pala- . menos ha habido una política criminal cierta 
usted se ha referido y que-consideramos tan hra ª la .honorable-Representante Yolima en·el tema de la extradición. - · 

· · 1 d f" · · · ,. d .  1 p l"' · �spinosá Ver�: importante para a e m1c1on e a o Itlca - - Urio se pone a re.pasar ló que ha sido la 
Criminal de Colombia que fue incluido enla Gracias señor Presidente. Señor Presi- historia .de la extradición en el · país y la 
- ley-estatutaria y que la Corte Constitucional � dente de la <;omisión Primera, señores Mi- ve�dad es que hemos obrado según la coyun-
declaró inexequible pero que el gobierno nistros, señor Presidente de la Sara Penal de tura, .lienws· obrado según que hayan 0 no 
consciente de la necesidad de ese Consejo a · · la Corte Suprema de Justicia, doctor,Bonet, hayan infortunadamente matado a un perso
través de un decreto constituyó y reglamen- compañeros Representantes; señor�s repre- -

naje de la vida colombiana. y hemos obrado 
tó acogió el estudio, abordó el estudio de la . sentantes de los medios de comunicación, también dependiendo de que en un momen
propuesta o de la inquietud del gobierno señoras y señores. · to:dádo haya o no haya habido violencia en 

. sobre extradición y fue alJí en ese Consejo Quiero_ primero que todo, como lo hicie- nuestro país. 
en donde -como. le consta al honorable ron mis compañeros del. Valle del Cauca, · ,. · 

1 - · · - Entonces, que es lo que qmero resa ta.r en · _ Representante García- se recomendó q\le - felicitar al doctor Carlos Holmes Trujillo · la tarde de ha.y. Que ahora que por fin, tanto no se · derogara el artículo 35 · 'que · se · por"haber llegado al· · M1"nis.terio del Interior,- -
· 

h el gobierno cómo el Congreso nos' . emos 
· desconstitucionalizara l� prohibición remi- tengo la a_bsoluta �eguridad qtie como lo ha . dado a la tarea de verdad de estudiar una tiendo la figura de la extradición a lo consig- · hechd en ·ocas_ ion. es anteriores, representará · · "d d d 1 d" · _ normatlv1 _ a . para este -tema e a extra 1-· nado en los tratados públicos aprobados por · _muy bien· a nuestra re. gio"' n. · 

· ,. d b -h 1 d · 
· · . c10n, . e emos acer o e un·a manera sena: el Congre_so y en su defecto a la ley. - · 

En segundo lugar, decir que no .me equi- y responsable, no podemos seguir pernii-
Igualmente, en ese proyecto que presentó 

el gobierno que recogió 'esa recomendación 
se dij o que los nacionales seríán extraditados 
por ·delitos . co.nietidos en . el exterior que 

. igulamente fueran delitos en. Colombia y 
. .  que el delincuente estuviera en Colombia 
sin haber sidó juzgado� ni en Colombia ni en 
el exterior obviamente. · · 

voqué, cuando en el día de ayer que me tiendo que -aquí se extradite colombiários 
llamaron de l!na cadena radial a preguntar- por lávía del decÍ"eto, por la vía administra
me que cómó pensaba que iba a ser el debate ' tiva esó .sí no es serió� _eso . sí no es sano, lo, 
aquí en-ia Comisión Primera de la Cániara, qué sí es muy bueno es que se debate el teina 
manifesté que pensaba y que estaba segura · . aquí en el . Co11:greso, porque - í19sotros_ los 
que no iba a ser simplemente un debate para · Congresistas representamos al pu_eblo co
dar un trámite rápido-a un proyecto, sino que - lombiano y por lo tanto es aquí precisamen
conociendo la calidad de las personas que te en estos recintos en donde se deben·tomar 
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las disposiciones relacionadas con estas lo 35 o simplemente los. que están de acuer- 1789 se estipuló que la ley no debe estable
materias. do con que se diga que vuelve, haber extra- cer sino p�nas estrictas y evidentemente 

También comparto la posición del doctor dición, que eso· e.s lo único que tierie que necesarias y ninguno puede ser castigado 
Gal ves en el sentido que e·ste tema hay que decirse, en un país como Colombia en donde sino en virtud de una ley establecida ahte
lilirarlo desde un punto de vista político y hay tanta violencia es absolutamente nece-. riormente al delito y legalmente aplicada; o 
desde un punto de vistajurídico, pienso que . sario, es . indispensable que ·tengamos un sea, que pueden darse ustedes cuenta que 

. texto que sea garantista y ami me parece que , esto no nos lo estamos inventando, sino que _ es políti_�o, porque obviamente Colombia 
nó puede desaparecer y no puede aislárse · . es importante el proyecto cuando habla por .esto viene desde hace muchos años atrás y 
del contexto internacional y ·también e·s po� ejemplo, que no podrá aplicarse la pena de que fueron pfincipios consagrados en épo
lítico porque sabemos que en todas· las ins- muerte a las · personas que sean entregadas cas tan importantes como por ejempló la 
tancias internacionales en la ONU, en la en extradición. Revolución Francesa de 1789. 
OEA, en la Unión Europea, en muchas par- Me parece que es importan:té también que También encontramos pensadores de la 
tes se está hablando el tema de la  consigne, que no se  puede aplicar una pena época de la Revolucióri Gala, que manifes- · · 
transnacional del delito y no ·sólo en el t_ema superior a la que existe en Colombia para el taran como la retroactividad de las leyes es· 
del narcotráfico, porque es que tampoco mismo delito, me parece también que es · el mayor atentado qué una ley se puede ·podemos circunscribir el tema sólo al importante cuando dice que no puede ser com�ter y también como se decía en esa 
narcotráfico, sino · también en materia de · viola torio de los derechos humanos y en ese - época que_ la ley que tiene efectos retroacti
corrupción, sfüo también en materia de trata . orden dé ideas tengo que afirmar y va a ser vos no es una ley. · 

de blancas, en tantas mat�rias en las cuaJes el punto especial al que me vpy a referir esta Si miramos nosotros ahora las normas del debido a las comun_ icaciones, debido ª· la tarde, que es · absolutamente ñecesario que d h / 1 erec o contemporaneo y as normas sus-globalización, debido a todos estos aspectos se consigne si es que es aprobado ese texto critas por nuestro país, nos damos cuenta ya el mundo es una aldea ·y por lo tanto Ja vigencia del mismo y en esto quiero hacer como en la tan.nombrada en la tarde de hoy, Colombia no puede aislarse de esa realidad. eco de- las · palabras del doctor Roberto Constitución Política de Colombia de 1991, 
Pero también

. 
pienso que ;l tema de ·la C:amacho Y también. está consignado en la en su .artículo 29 se establece claramente 

extradición hay qu'e mirarlo y de manera ponencia que la vigencia se debe de llevar que el debido proceso se aplicará · a toda· 
muy importante y nosotros que la gran ma- puede ser en una de las tres instancias: u bien clase de actu�ciones judiciales , y ' adminis
yoría somos abogados desde el punto de a partir de la vigencia de los tratados inter- tra:tivas y también en ese artículo 29 se dice 
vista jurídico y desde el punto de vista nacionales suscritos por Colombia; 0 bien a que en _materia penal, la ley permisiva () 
jurídico debo afirmar y hacerme a las pala- partir de la ley por la cual el Congreso de la favorable aún cuando sea posterior, se aplica 
bras del señor Procurador General de la República · ratifica esos tratados; 0 bien ª de pieferenci� a la restridivá 9 desfavora.:. 
. Nación, la semana anterior cuando él habla- . partir de la vigencia de este acto Legislativo ble, un principio penal suficientemente co. ba del principio de la generalidad de la ley; si es que· es aprobado. nacido por todos los abogados de esta 
o sea que nosotros aquí en esta Comisión y Y-quiero decir también y creo que en esto Comisión y por el pueblo cólombiano que 
en general nosotros en el Congreso de la interpreto a varios de mis compañeros de. pienso que de tanto escuchar estas materias 
.República tenemos que hacer abstracción Comisión y también a Senadores de la Re- . precisamente ya se ha venido familiarizan- . 
de a quién van dirigidas las normas en el pública · como la dadora Piedad Córdoba, do con ellas. 
momento concreto; o sea que no podemos quien además lo consignó.en un documento Además, todos sabemos el principio del obrar de ·una manera subjetiva pensarrqo en que e�tá transcrito en un texto ·que tenía debiqo proceso. El principio también como X o Y protagonistas, sino que tenemos· que ahora la doctora Betty Garnacha en el cual la debe preexistir la ley penal antes de efectiva-pensar en la generalidad_ de la norma y es doctora Piedad Córdoba dice con toda clári- mente cometerse un delito; o sea, que para 

· solamente si obramos de esta manera como dad: que este tenia no puede ser retroactivo establecer una sanción, primero debe existir de verdad podemos ser just9s y podemos ser y que la vigencia del mismo tiene que estar una.medida pertinente. Pero si nosotros vaimparciales como es la obligación de un precisamente a la fecha en que sea aprobado mo� a mirar los pactos internacionales siislegislador y como es también en su momen- si es aprobado el acto legislativo. critos por Colombia, encontramos cómo· en 
to la obligación de un juez. y sobre está materia existe suficiente el artículo 15 del pacto internacional de 

Entonces, pensando en estos criterios ten- notmatividad, tanto desde el punto .de vista derechos civiles y políticos de las Naciones 
go ahora que·referirme al proyecto que esta- · histórico como también aquí en Colombia y Unidas, se establece claramente que nadie 

. mos estudiando y a las afirmaciones hechas como también en el Derecho Contemporá- podrá ser condenado por actos y omisiones 
aquí esta mañana por el doctor Roberto -neo. Si nosotros nos vamos a la parte histó- que en el momento de cometerse no fueran 
Camacho. Pienso que el proyecto que viene · rica tenemos tres ejemplos ·concretos: por delictivos según el derecho nacional o inter
del Senado de la República no es unproyec- .ejemplo, desde Jüstiniano, ·se consagró el nacional y también se dice claramente en 
to que no _sirva absolutamente para nada, principio. 'general de· que las disposiciones ese pacto que no se impondrá pena más 
creo que es un proyecto de acto legislativo y contenidas en la norma jurídica no deben ser grave que la aplicable en el momento de' la 
para mí esa es una garantía que este proyecto aplicadas a los hechos que se consumaron comisión del delito. 
haya sido en su parte final redactado por un con. anterioridap a la entrada en vigor de Todos sabemos que este pacto fue suscri
jurista y por un humanista ·como lo es tales normas; o �ea, que sería absurdo que to por Colombia. El artículo 9º de la Comi-. 
Parmenio Cuéllar. · situaciones jurídicas válidamente cr€adas . sión Americana s_obre Derechos Humanos 

Pieriso que en un país con las inmensas · ,pudiesen ser anuladas por normas que se' Ley 16 de 1972, establece el principio de la 
contradiccio_nes que tiene Colombia no po.. dieten posteriormente. · legalidad y de retroaétividad; nadie pued� 
demos de ninguna manera nosotros creer También en el artículo octavo de la decla- ser condenado por acciones u omisiones que 
que simplemente los que están de acuerdo r�ción de los derechos del hombre y del en el momento de cometerse no fueren 
con borrar el texto constitucional del artícu- ciudadano, en la Revolución Francesa de delictivos· según el derecho aplicable. 

C) 

o 
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. Y volviendo ·ya . a nuestra norníatividad Señor Presidente, señores Ministros, ho- que d proyecto de· acto. legislativo que esta-
colombiana, encontramos cómo en el artícu- ñorables Representantes. Hé escuchado con mos considerando en el día de hoy no se 
lo 1 º del Código ·Pertál se establece clara-' mucha atención -las intervenciones 'de -la hunda, porque _tengo el temor de que ese 
mente que nadie podrá ser condenado por un señora Ministra de · Justicia, de la señora . proyecto se puede_ hundtr en el dfa de hoy, las . 
hecho que no esté. expres·amehte previsto Ministra de Relaciones Exteriores y del se- . . fuerzas éstán repartidas, no quiero que ma-

. como punible por la. ley penal vigente. Y ñor Ministro del ·Interior el docfür Carlos füma salga en los medios.de comunicación o, 
también el C.P.P., en su artículo · 1 º establece · HolmesTrujillo y siendo muy respetuoso de esta noche a decir que eJ Gobierno Nacional 
que nadie podrá ser juzgado sino conforme a' - la 1nanera - como -uno puede . interpretar la a través de sus Ministros hizo el lobby 
leyes preexistentes .al act9 que se le imputa. . aplicación, dé las normas· en materia 'penal, . suficiente para que Ios Representantes a la 

· · · · pienso que no hari sido· ·argumentaciones · Cámara cambiaran de po.sición, por las po-y para terminar esta parte normativa· en-� . jurídica� lo �:ufjcientemente profundás para siciónes que se tienen a nivel del departa-contramos el inciso primero del artículo 81 , · · 
poder coñvepcer a esta Célula Congresio- · .  mento, por los 'institutos descentralizados, de la Ley 190.;de 1995; estatuto antico- . 
nal, de que el texto tal y como viene �del por laburocracia que los.medios y la opinión rrupción, aprobado por nosotros señores ' ' . ' �e nado lo de�emos aprobar.en el �ía de.hoy. . pública conoce�, que es un medio _de presión Representantes; en él se dice: �'La presente · · · ·para que el Congresista no exprese lo que ley 0 cualquiera otra de car.á.cter penal sus- Pero como el seíipr MiIJistro del Interior . , . 

tantivo o procesal de efectos sustantivos no ha demostrado siempre tener una gran· capa- . ' siente ni lo que quiere. . 
podrá aplicarse con retroact�vidad" dice tam- cidad de conciliáción, porque en el día de Entonces, por qué no nos vamos pot uria 

, biért: "las · mismas normas no ¡�¡e . aplicarán hoy hemos demostrado en todas las in ter- / fórmula que me parece absolutamente sana · 

una vez producid<;>s todos ·sus efectos" y venciones, que existen aquí varias tenden- . y llegamos a una conciliación y�la ponemos · 
termina dicíendo: "se exeptúan de estas pres- cías, la primera; que hay-un buen número de a. consideración de la opinión pública; pero 
cripciones las normas creadoras dé situado- compañeros de estfl Célula Legislativa que que esa proposición nó Vt?nga del Gobierno 
nes de f.avorabilidad para el sindicado. 0 - le dieert NO a la 'extradidón. . Nacional, sino que esa proposición salgadei 
procesado". _ Hay otra tendencia que

-
defi�nde' clara- séno de la. Comisión Primera por

_
que ·.�oso- . 

O. · · 
. - . , . . . mente que en· el texto tal · comó vie1'e del tro� somos los que �e!1emos la_ obh�acmn de 

· . ,Entonce�, mu�n us�edes. como desde et Senado debede quedar insertado la vigencia leg1s:lar en Colombia. Muc�as �racias �eñor 
p\Jnto de ,v1�!ª normativo es. absolutament� del acto legislativo. 

· 
. ·. . · Presidente, y espero_ que despues de. la mter-

claro, es diafano, es tran�parente que no . . · . , 
. . . . . vención deldóctot Martínez ponga a consi-

pode!llos nc;>sotros · aplicar en este país la �- Existe otra tende��ia q1:1e es la mamfest�- deración la proposición que acábo de 
extradición con 'retroactividad, que estaría- da por la doctora V1vianne Morales R,Ue me susteptar. 
mos·olvidándonos que estamos e� un.estado parece que hizo un planteamiento· jurídico Presidente: .  
de derecho; que estaríamos acab�mdo con la . profun?0 Y de entera �orivicc�6n para la 

· seguridad jurídica· de este país y .  quiero · m�yona
, 
de

_ 
los Repr�sentantes �ue est:amos Han solicitado doctor Chavardaga para 

tambiéff y estando dé acuerdo cort. el · señor . _
_ 
hoy a�u�, e_�

tonces pienso que s1 se presenta · culminar ·una vez intervenga el doctor 
Presidente de . la Sala Penal de la - Corte .- esta s1tuac1�n no debemos someternos a u? Oswaldo Datio Mattínez, el poetar Roberto · 

· desgaste mas del que hemos estado so· met1 Camacho, a menos ·que desista y .  el señor · · · Suprema de Justicia� decir que están equivo'- · 
· · - · 

· · dos d. urante-mucho t1"empo a es· a t. ortura de I·a ··Ministro del Interior, ·y una · vez concluyan cados,quieries en la Comisión, Pr. imera del · . . . 
- · - . 

l·mplantacio' n de la extra· d1"c1'o'n porque ·to las inte_I"Venciones, ehtortces, colocamos la Sen_ ado, en la plena:ria del Senado, meno_ s · · · ' · -
mal que no lo he es.cuchado aquí en esta dos los que estamos a favor, los que están en ·proposición para el receso por espacio de. 
Comisión que dicen que1a éxtra�ición es _un contra, lós que se van por una fórmula inter- .. quince minutos, 

. . · media, todos tenemo's el temor de que este · El Presi,dente concede _el uso de la pala-º · , ,  asunto meramente administrativo, eso rio e� · te· m·a· tan ·espi·noso y· _t"an ·compli"cado q·ue· · 
· 

1 · d · · · . bra al honorable · Representante Darío . , cierto, o que es cierto es que es a m1mstra- tiene q· ue ver muchO "con la seguridad de los . -
· .tivo el trámite que realiza fa Corte Supre�a . , . MartÍl•ez: · 
· de Justicia de común acuerdo con el Minis- - parla�entarios Y,: sobre tod� en época de Gracias señor Presideme, señores Minis� 

terio de Ju�tida ·y la . Cancillerfa, ·eso sí es -_eleccmnes, porque nos�tros si tenemos con':"_ tros; ilustre coterráneo que hemos .escucha-tacto permanente _con la ,opinión pública y la 'd d 1 c d- 1 b' . d ad. m_ 'inistr_. ativo, por_que es lógico ·que . s. ea - · o tanto e a orte como. e go 1erno y .  e 
· opinión pública h.a demostrado que no .l. e · · - -

adminisfrativo ·porq· ue es·un trámite. Pero la los señores Congresistas y he tomado . la gusta la extradición. . · 
· extradición, tal como lo ha manifestado el determi_nación de decir tinas pocas cosas, en 
doctor Gal ves Argote, es una institución de . Entonces, · propongo señor Ministro, que d�recho, . si este debate permite hacer un 
derecho internacional pen�l y como tal debe por qué no nos damos un recesq siquiera de debáte jurídico puro que es muy difícil y IÓ 
tratarse . . · -

- · · media hora para buscar una íórffi.ula· inter- ' que voy a decir lo hago movido por aportar 
. - media, el Reglamento Interno del Congreso algo modestamente; por cierto, y para de-. Entonces, quiero culminar e.ste aifálisis lo permite. Como existen varias tendencias . fender un yo to que voy a dar en el sentido de 

di�ien_qo que �e fi
,
rmado con otro�. Repre- · lógicamente va' a hab�r la presentación de . apoyar el texto aprobado en- el honorable . sentant��'�no se

, 
cuantos e� este momento, l� dos o · tres proposiciones sustitutivas · y el Senado de la República:· · 

pro�os1c10n que ha .suscr!to el doct<?r Jose Reglamento Interno del Congreso es muy Cuando uno ha pasado por esta Comisión Dano Salazar en el �entldo d� aprobar el . ciar.o cuando ·dice que no puede - existir 
texto del Senado pero estableciendo clara- . -sustitutiva dé sustitutiva entonces nos va-

tantos años y raras veces ha calladQ en estos 
- , 

· temas trascendentales de pronto hásta se mente que este acto legislatiyo sólo podrá mos a enredar señor Ministro, nos vamos a vuelve sospechoso quedarse eh silencio y no aplicarse desde el µ¡omento en que entre en enredar en el problema ya de Reglamento faltará quién indague por qué uno calló. Por vigencia: Mucha� gracias señor Presidente. Interno del Congreso y el debate se va a ir eso señor. Presidente, le agradezco su bene-
El P�esidente concede el uso de la pala.; · hasta las doce de la ·no�hé. 

. . 
, valencia para utilizar los veinte minutos, . 

, bra al honorable Representante Jairo · Le propongo que con el mejor ánimo, con . faltan cinco horas para las doce de la noche, 
Chavarriaga: la mejor intendón� -como· lo dije antes-, si es evacuado este proyecto de acto legisla-
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tivo, tenga la seguridad que en la plenaria de 
la Cámara tendrá dos días: 19 y 20 de junio 
para ·debatir en plenada este proyecto, y 
pienso que esta noche la Comisión Primera, 
como en otras importantes épocas o tiempos 
tomará una decisión. · 

Voy a apoyar el texto del Senado; pero en 
/ forma·crítica dejando precisas constancias, 

como se las quiera. llamar a la luz de -la 
sentencia o la nueva sentencia de la Corte 
Constitucional, iniciativas, que sé yo, den
tro del marco de · la ponenCia del acta que 
tendrá que recoger todas las inquietudes que 
hemos escuchado. 

· 
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. criterios para determinar los derechgs fun
damentales; consultando esos criterios y 
otros discernimientos aportados por la doc
trina, puede afirmarse que un derechó 'es 
. fundamental cuando se ajusta por lo menos 
. a una de las siguientes condiciones: 

- Ser reconocido expresamente como tal 
por la propia constitúción. -El artículo 35 
está en el capítulo y en el título de los 
derechos fundamentales-

· 

-Tener como sujeto a la persona humana 
considerada en cuanto protagonista natural 
del orden jurídico en cuanto titular de bienes 
primarios cuyo origen está en la esencia 
misma del hombre. Personalmente, no he . compartido apre

ciaciones del alto gobierno en· el enfoque · · - Es_tar enunciado en los instrumentos jurídico que se le ha dado a este proyecto. He _ · 

discrepado y discrepo ·con la aseveración internacionales que desarrollan las procla-
maciones de la· declaración universal de que se hizo desde_ Mirijusticia cuando se 1948_ ·afirmó que la prOhibición de la ·extradición '. 

no' constituía un derecho fundamental. No . - Hallarse protegido por el constituyente 
solamente por- la ubicación del artículo- 35 a través de una garantía cimera y especial en 

.- en el título y en el capítulo exacto de los cuya virtud 1as reformas constitucionales 
derechos fundamentales, porque bien he que lo afecten puedan someterse eventual- . 
sabido: la Corte Constitucional ha hablado . mente por in:iciativ·a popular, el referéndum 
de los derechos fundamentalés en una form·a .previsto en el artículo 377 de la Constitu-

. muy amplia, hasta el punto de considerarlos ·ción. 
. supráconstitucional�s, sino por la naturale- -Poseer un núcleo esencial que ni siquie:-

za misma de la prohibición Y por su propia · ra sea legítimo alterar cuando el Estado 
historia que para mí es contundente o cons- _ ejerce su derecho de excepción en caso de 
tituye plena prueba de lo que voy a afirmar. guerra e?'terior o de conmoción interior. En 

Nuestra Constitución Política bien o mar otras palabras, encontrarse amparado por 1a 
fue una copia de la Constitución Española, prohibición constitucional de suspenderlo 
una buena copia dicen mios, una _mala copia mediante decretos legislativos dictados al 
dicen otros, que es una Constitución amparo de los artículos �12.y 213 de laCarta 
axiológica Kelseniana, normativista, en fin, Política." 
este no es el momento para hacer ese debate. En el caso que nos ocupa, no solamente se 

Aquí tengo en mis mano·s la Constitución · reúne una condición, sino varias condicio
Española, la vigente por cierto y allí encuen- nes para alegar que la prohibición a conce
tro que en el título primero, artículo 10 y derlaextradiciónesunderechofundámental, 
siguientes se habla de los derechos y debe- porque aquí ya se ha dicho en el estatuto 
res fundament�les y en el artículo 14 reza: . correspondiente está incluido como uno de 
"La extradición sólo se concederá en cum- los derechos que no se pueden vulnerar a 
plimiento de un tratado o de la ley atendien- través de las n_ormas de excepción, pOrque 
do al .principio de reciprocidad. Quedan de'acuerdo con el artículo 377 es un tema 

_ excluidos los delitos de la extradición, los que puede ser llevado a referéndum, el artí
delitos políticos no conside(ándose como culo 377 de la Constitución Nacional que 
tales los actos de terrorismo". 

· 
pocos los hemos leído, los abogados, esta-

En la Constitución Españolael tema de la blece un' mecanismo de referéndum a . 
extradición es norma constitucional y exac- posteriori como es lógico en tres temas 
tamente .en el título de los derechos y debe- · fundamentales: cuando se reforma la Cons'"" 
res fundamentales. Eso fue lo que hizo la titución en lo atinente a los dere.chos funda
Asamblea Nacional Constituyente recoger mentales; cuan_do se reforma la <;:onstitución 
a su manera este artículo 14, no para canee- en lo atinente_ a los mecanismos de partici
derla sino para prohibirla, porque el derecho ·  - pación :y cuando se reforma al Congreso. 
al no ser extraditado constituye precisamen- . y allí, rápidamente, toco un tema que me 
te un derecho fundamental. parece fundamental, esencial, precisar y acla-

¿ Qué ha dicho además la Corte Constitu- rar. E8cuchábaínos al inicio de esta sesión, 
, . 

cional?, ert una cita que hace la Defensoría · hablar del referéndum; en otra época fui 
del PueblQ, tal vez la entidad que más ha partidari_o de que este tema de la extradición 
escritó sobre derechos · fundamentales, la lo definiera el constituyente -primario, el 
Corte Constitucional ha establecido "varios pueblo, no necesitamos señores Congresis- · 
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tas reformar la Constitución para ordenar el.. 
referéndum en .materia de extradición o de 
cualquier otro derecho fundamental. El artí
culo 377 de la Constitución Nacional dice 
textualmente: 
- "Deberán someterse a referéndum las . 

refprmas constitucionales aprobadas por el 
Congreso, cuando se refieran a los derechos 
reconocidos en el capítulq 1 del título.11 y a 
sus.garantías, a los procedimientos de parti
cipación popular, · o al Congreso, si así lo 
solicita dentro de los seis .meses siguientes a ·  
la promulg�ción del acto legislativo, un cin
co por ciento de los ciudadanos que integren 
el censo electoral. La reforma se entenderá 
derogada por el voto negativo de la mayoría 
de los sufragantés, siempre que en la vota
ción hubiere participado al menos la cuarta 
parte del ·censo electoral." 

Qué viene ocurriendo con la aplicación 
de este artículo 377; que los-actos legislati
vos referentes a estos tres tópicos entran a 
regir a partir de su promulgación atentando 
contra . el derecho que tiene el pueblo, de 
solicitar el referéndum dentro de los seis 
meses siguientes. Hago una reflexión y hago 
casuismo. ¿Qué tal señora Ministra de Rela
ciones Exteriores que_ mañana aprobemos 
nosotros un acto legislativo consagrando la 
pena de muerte y ese acto legislat�vo rija a 
partir de su promulgación y el pueblo co
lombiano decida negar por la vía del refe
réndum después de cuatro y cinco meses 
cuando hayamos decapitado a 20 o 30 co
lombianos justa o injustamente?Aquí, en mi 
sentir, hay un derecho en suspenso durante 
. seis meses para que el pueblo pueda ejerci
tar ese poder soberano de definir si la Refor-

. ma a la Constitución es correcta o incorrecta, 
para aprobar o improbar seglJ_n el caso. 

Si partimos de la base que el tema de la 
extradición, su prohibición o su- autoriza
ción es un derecho fundamental, tengo el 
absoluto convencimiento que no puede ese 
aCto legislativo entrar a regir a partir de ·su 
promulgación ni de su expedición: se deben · 
esperar seis meses para que el pueblo renun- · 
cie al derecho de pronunciarse por la vía del 
-referéndum o ejei:za ese derecho. 

· 

E�¡i es la interpretación que le doy . al 
artículo 377 de la Const.itución Nacional, 
darle otra interpretación es violentarle ese 

· derecho que tiene. el constituyente primario 
de definir si el Congreso acertó a ' través: de 
un acto legislativo o no acertó y hay una . 
. explicación de fondo señora Ministra, en 
esta apreciación que hago en estricto dere
cho constitucional. 

Es que estos tres aspectos que tienen que 
ver con los mecanismos de participaeión 
ciudadana; derechos fundamentales y·Con
greso, fueron expresión del constituyente 

-· . 

o 

- . 

o 
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o 
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primario d<;!sde la séptima papeleta, por eso 
votaron los colombianos para poder· elegir 

· unaAs_amblea Nacional Constituyente y esa 
. fue la r_azón de ser, . entre otras cosas, de la · 
Asamblea Nacionál Constituyente y por eso 

_ es que el �rtículo 377 sabiamente remite al 
pueblo ese pronunciamiento que no puede 
ser birlado con la vigencia inmediata de un 
acto legislativo. 

Si ese 5% de los ciudadanos que integren 
el censo electoral, después de que eventual
mente se apruebe este acto legislativo, deci
den hacer la solidtud y utilizar los 

' ·mecanismos que están establecidos en la ley . 
para llevar a referéndum este acto legislati
vo pues no habrá nada más que hacer que 
aceptar esa decisión del constituyente pri
mario y lo puede hacer al día siguiente que 
.apruebe el Congreso este acto legislativo o 
lo puede hacer el último día del vencimiento 
de este término de los seis meses. 

· 
. . 

Pero ni más faltaba, y es · que uno se 
pregunta si el acto legislativo es interpretado 
equivocadamente en los efectos retroactivos 

. en una contraposición que se ha e�tablecido 
en lo aprobado por el Senado entre el efecto 
del tratado internacional y del propio acto 
legislativo será que a un colombiano lo ' 
devuelven por los EE.UU., a un colombiano 
pór nacimiento, lo devuelven de los EE.UU. 
o del Canadá o de otro país después de que 
el pueblo colombiano después · de cinco 
meses haya .dicho que nos equivocamos al 
aprobar este acto legislativo? Son .interro
gantes que los planteo, que son necesarios . 

. despejarlo s. 
El texto aprobado por el Senado. En mi 

concepto, el texto aprobado por el Senado, 
señor Presidente, recoge una serie de ten
dencias en un hibridismo acomoda.ticio y en 
un eclecticismo que vale la pena alabar por 
quienes elaboraron la norma y efectivamen-

.. �e en ese artículo en mi criterio están inmersos 
los enemigos de la extradición, los amigos 
de la extradición y los terceros de las posi
ciones intermedias que redactaron un�s dis
posiciones que en mi concepto, co:i;no aquí 
se ha dicho, no fueron casi nada originales, 
porque trasladaron disposiciones consagra-- das en tratados internacionales que a la horá . 
de la verdad sobrarían. 

Y efectivamente, señora Ministra, en todó 
ese enfoque .que el Senado . hizo ·de tipo 
jurídico y de tipo político seguramente se 
trató en cierta forma dé conciliar la nueva . 
tendencia que la honorable Corte Constitu
cional ha creado en cuanto a la prevalencia 
del derecho interno sobre el derecho inter
nacional. Habíamos aprendido ya que en 
Colombia primaba la teoría monista sobre la · 

teoría dualista, esto es, que aplicando la 
teoría de Kelsen piramidal en la jerarquía de 
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normas primaba .el derecho internacional · 

sobre el derecho interno y esa fue una. tesis 
que sostuvo y defendió nuestra Corte Supre
ma de Ju_sticia por ·much.o tiempo . . .  los trata
dos internacionales fueron intocables y no 
fue una sino varias las sentencias inhibitorias 
emanadas de la honorable Corte Suprema 
de Justicia haéiendo el examen constitucio
nal de esos tratados. 
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A mí también me ha llamado la atención, 
señor Presidente de la Sala Penal de · Ja 
Corte, la aseveración de algunos distingui
dos elementos del alto gobierno en el senti-

, do de afirmar que, la extradición no es ·un 
ásunto en el sentido de decir que es un 
asunto meramente procesal. Coincido con 
lo que aquí se ,ha dicho y busco la autoridad 
científica para respaldar esa coincidencia. 

Pero a raíz de la expedición de la Consti..: Encuentro el reciente libro del.Represen-
tución de 1991 se cambió de tendencia en tante de la Sociedad · Colombiana, señor 
Colombia y se · apela a la teoría dualista Procurador Genéral de la Nación, doctor 
sobre la teoría monista, esto es, hacer primar Cuéllar Bernal y Eduardo Montealegre quien 
el derecho int�rno sobre el derecho interna- con una claridad meridiana nos dice más 0 _ 
cional y eso naturalmente que no era nuevo, menos lo siguiente: 
EE.UU., había aplicado y ha aplicado la 
teoría dualista con criterios de respeto a la 

. El artículo 29 de la Constitución ·Nacio-
soberonía jurisdiccional tute landó derechos nal en materia de favorabilidad -dicerrestos 
fundamentales de los nacionales, por eso, es tratadistas- no distingue, no hace ninguna 
que uno no entiende · a ratos cómo en el clase de distinción y por consiguiente el 
artículo aprobado por el Senado se le trate de principio tiene aplicación cuando se trate de 
dar en cierta forma preeminencia al derecho ley material o instrumental, ha sido tan am
internacional y luego al derecho interno plia la interpretación de este precepto cons-
·creando una abierta contraposición entre las . titucional que la  Corte ha aplicado 
dos tendencias · cuando ya está. definido en . ultraactivamente disposiciones 'favorables 
Colombia por mandanto de la Constitución · al procesado, no obstante haber sido decla.: 
del 91 y porque la honorable Corte Cons�i- radas inexequibles por la Sala -Plena. 
tucional así lo ha determinado que prima el Las normas procesales pierden su efecto 
derecho interno sobre el derecho externo. . general e inmediato cuando la ley preexis-

No de otra manera se deduce cuando la tente contiene mayores garantías para el 
Corte Constitucional examina la exequi- imputado� caso en el cual debe aplicarse 
bilidad de Jos tratados internacionales. El . ultraactivamente' a las situaciones creadas 
doctor Alfonso López Michelsen en distin- durante su vigencia, porque el artículo 29 de 
tas conferencias fue d que creó la concien-:- la Constitución Nacional no hace ninguna: 
ci� jurídica en este país de la preeminencia clase dé distinción� 
de la teoría dualista con Carlos Restrepo . Para efectos de discutir esta noche o la Pfodrahíta y para qué citarlos a ellos, autoti- segunda vuelta con transparencia, con pre- . dades en materiá de derecho público, por- cisión, la propuesta de la no ·retroactividad; que me haría interminable. · me parece que hay que redondear todos 

La Corte · Constitueiorial en distintos estos conceptos y todos estos criterios a fin 
pronuciamientos ya ha ratificado esa pre- . de no equivocarnos. 
eminenda del derecho interno sobre el dere- Mire usted señor Presidente. de 1la Sala cho_ externo. Sí eso es así _y si nosotros Penal, cómo personas de la categoría, de la partimos de la base que la prohibición - a catadura intelectual y jurídica como el docextraditar o la autorización para extraditar 
es un derecho fundamental, muy sencillo, se · tor Gerardo Monroy, en distintos pronuncia-

mientos y en su propio texto a uno lo deja debió remitir a una ley de carácter estatutario, siendo profano en estas materias ·sin poder la reglamentación de todos los aspectos per- saber qué pos!ción ubicar, él en uri escrito tinentes a la extradición y nos obvíabamos 
todas las arandelas que el Senado le colocó fechado el primero de diciembre, domivgo 
a la propuesta porque las arandelas no están primero-de diciembre de 1996, en El Espec
completas, faltan, si uno revi�a los tratados tador, se . refirió a 1a vigencia del tratado de 

- internacionales vigentes sobre la · materia EE.UU., celebrado en el año 79 con nuestro · 
encontramos que alll hay unos desfaces y, país y alHhizo unas afirmaciones que no han 
unos vacíos que -van a tener dificultades de sido debidamente desmenusadas, en uno de 
interpretación en forma posterior, bastaba sus apartes dice: 
con decir: Se autoriza la extradic,ión, la cual ''A punto de naufragar el proyecto de 
será reglamentada a través de una ley revivir lá extradición en _el Congreso, · la 
estatutaria y en esa ley estatutaria, como definición final de la posible vigencia de la 
ocurre en otros países, sienta a entrar hacer figura queda en manos de ios altos Tribuila
una reglamentación minuciosa de los aspee- · les · de Justicia del país. En las- primeras 
tos sustantivos y de los aspectos procesales . ..., semanas de 19,97 la Corte Constitucional 
de la extradición. deberá precisarle al país s_i es aplicable lá 

/ . 
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entrega d� colombianos para ser juzgados debates de'la primera vuelta sori de trámite, ' puede salirse' de ese texto y s� es negada esa 
. en los EE. UU :, -sobre esto ya . hubo un son de impulsión, no. No es Cierto. propuesta, pues nó se puede debatir en la · 

· pronunciamiento contunde�te y claro, con Es que modificar la Constitución es mo- . segunda vuelta. 
· 

. 

base en la prohibición- lo propio tiene bajo dificar las bases esenciales de un estado y la Entonces, allí no veo una cosa clara en la 
su responsabilidad la eo:rte Suprema de · capacidad de reflexión deben ser mayor, se sentenCia de ía ·honorables Corte Constitu
Justieia -que creó, también ocurrió, absolu- _ debe madurar con mayor profundidad los ciÓnal, pienso que la iniciativa se debate 
tatriente · lo mismcr, en la que- se perfila temas, ya hay un término de reflexión desde -pero no se debe votar, porque los efectos de · 
como una de la� más agudas discusiones cuando termina la primera vuelta y com�en- la votación es aprobar o ·improbar si se la 
ju�ídicas de la década. también podría entrar za la segunda, por éso debe pijblkarse_ el 

.
. niega pues ha muerto, se archiva y . si se 

el Consejo de Estado, su probable participa- texto: definitivo no- solamente para que lo · aprueba, pues, ya constituye al texto defini
cion gira en. torno a una eventual demanda conozca · el Congreso .sino todo el país a tivó. · Entonces, . allí no estamos haciendo 
de 'núlidad contra el Decreto 1781 de 1982 · efectos de· que pueda intervenir la Nación absolutamente nada� nos estamos salíendó - · 
que ostenta pleno vigor hoy domingo 1º de colombiana en la segunda vuelta, tan .no es del texto colístitucional a tr�vés de esa sen-
diciembre de 1996. ' 

asfque eso es de impulso de trámite que atju( - tencia. 
Esta norma tiene particular importancia se puede perfectamente negar ei proyecto de Señor Presidente, como usted ·me ha re-

. en la actual coyuntura'debido a que median..; acto legislativo y se le archiva, tan no es así. ·� querido por el tiempo, voy ' a aprovechar ' 
te ella el ex presidente Juli9 César rurbay . Ahora, ¿qué ocurre, señor Presidente con unos últimos segundos para formular una 
Ay ala declaró vigente el tratado,de_ extradi- la sentencia que acabamos de �on�cer en el . ·propuesta al alto gobierno · aquí presente.- · 
ción entre la República de Colombia y los día emanada de la honorable_ Corte Consti- Ocurre que en el mes de diciembre del año · 
EE.UU. deAmérica; el 17 de junio pe 1982. tucional? . _ pasado la ponencia · que fue suscrita pot 
Las tres corporaciones judiciáles tienen las , , . . . . usted como · Presidente, doctor Emilio . 
cartas sobre la mesa: · voz autoriazada, en · �h ·SI que se nos va

_
ª. crear un confl

_
icto . : Mártínez, el doc�or Jorge Tadeo_ Lozano y el 

medio de este panorama surgió la voz del seno en la parte proce�ime°:tal: que �si no_ · doctor María Rincón, en resumen dijeron al 
jurista que más conoce de .derecho int�rna- . · so�os capaces de advertir �a� ipc�dencras en . firial: 'en resumen apoyamos por razones de -
cional en el país, Marco Gerardo Monroy; cua?to ª l�s propuestas ? miciatlvas que se apremio legislativo el texto aprobado por el 
Monroy decano de la facultad de jurispru·- h�ga� vamos � coqer �l r!�sgo de un �r?nun- Senado de la República; p�rn quedan para 
dencia delá Universidad del Rosario, sostu� _ci.ami��to . . de· mexeqmbihd:d fºr

h
vicios :ie consicÍeraci�nes en la segunda vuelta las 

vo que la extra
.
dición de nacionales a EE.UU., _ p

e
rnee 

C
tmte�to �or P

1 
arte e ª onora e - · apreciacipnes de iniciativas que aquí hemos 

d. , .  , d 1 . . bl . arte onstltuc1ona . - h h ; · t · · 'd 1 no es una extra 1c10n e pape ; es via e : . · ec o, mas o ras que sur1an una vez 01 as a ' 
bajo el Decreto l 781 de 1982, el tratadista · La Constitución en er artículo 375 dice: academia y las altas Cortésjudiciales en 
ásegura que si se. aplica . la doctrina · de- la "El trámite del proyecto tendrá lugar en dos .consonancia con el país nacionaJ en 'aten
Corte . Constitucional relati:va a la fotangi� períodos ordinarios y conse�utivos. Apro- ción a la precisión·de algunos conceptos y a 
bílidad de lós pactos · internacionales ant�- bada en el primero. de ellos por la mayoría de motivos de técnica legislativa. ·Proponemos 
riores a la reforma .de 1991 unida a: ·  la los asistentes� el ·proyecto será publicado dése primer debate. 
jurisprudencia de la Corte Iriternaeional de . por el Gobierno. En el seguñdo período la Me parece que es niuy triste lo que le está 
La Haya la extradidón con EÉ. UU ., firmada . · aprobaci�n reqt1eritá el voto de-la · mayoría_ pasando a la · Cámara de Representántes,_ , . en 1979 está viv_a, la argumentación expties- de los miembros de cada Cámara. aquí nos llegan los proyectos contra reloj , 

. ta por Montoy dejá . al descubierto que si _· En es�e segundo período . sólo· podrán aquí nos llegan los · proyectos al final; en 
EE.UU., demanda a Colombfa an_te La Haya debatir�e iniciativas presentadas . en el pri-: diciembre ocúrrió exactamente lo ·mismo 

· el tribunal internacional obligaría a cumplir mero". que nós está pasando ahora. No hay norma 
él tratado de 1919 por encim� de la prohibi-· . . . Alguien se inventó lo dé las constáncias; que prohíba que la segunda vuelta se inicie 
dón corisiitucional d� extraditar colombia- ·, p01: 1a otra Cámara. 

' 
que se podían dejar unas constancias en la nos. 

. . · primera vuelta y que esas constancias po- Sí le quiero rogar al alto Gobierno que la . 
De paso el jurista demostró que tal co�o dían ser consideradas como iniciativa y la . segunda vuelta ·de este acto legislativo se 

. fue aprobado por el Senado en los dos _pri- . · Corte_ ácaba de decir tot_ahnente lo contra� inicie por la Cámara de Representantes·para · . meros debates, el proyecto· legislativo ' de rio; q�e deben presentarse iniciativas y de- tener todo el tiempo que ha tenido el hono- ' 
. revivir la extradic;ión es inocuo, --coincide_ batirse y hace.un amplió-análisis de lo que se . rables Senado de la República para estudiar 
con eLdoctor Jesús Ignacio García que uti- entiende el debate. este tema, én el Sena9o han estudiado con 
lizó ei. mismo término "inocuo"-, porque. - ' . mucha seiiedad y re,spémsabilidaá, han tra-Ahor(J. bien, si la iniciativa, no �e debate, todos sus condicionamientos lo hacen ino:.. · · tado qe. acertar, pero la Cám.ara de R. epre- · no puede considerarse �n la segunda vuelta, ·. perante. En síntesis; la extradic,ión émpo 'se podrá considerar un tema debatido por el sentantes no puede cumplir este triste papel 

.- instrumento de lucha transnacional contra el · episódico de venir ba.J ... o la premura �el tiem_ . - · .  · -hecho de figurar mencionado en la ponen- . . narcontráfico parece .estar tan cerca que nff cia? Pregunto. ¿Se pa<;lrá considerel:r inicia- po a reformarla Constitl!eión en un asunto 
se ve-, las Cortes dirán si el problema es de tiva ·esta intervención mía, en estos aspectos tan sens.ible ytan delicado. · !Ah¡ bueno, todo 
ojos. que estoy ·tocando? quién sabe. ·  La Cort� . eso nos va a quedar pará la segunda vuelta y .  

El tema, señor Presidente en mi sentir, no. dice que no, ·que la iniciativa debe presentar- 'en la segunda vuelta pel Se nadó de la Repú
. es un tema fácil, �s un tema s1,1mamente . se comO manda la Constitución, esto es: la blica _nos envían este acto legislativo en la 
,· difícil, no tiene claridad el texto del Senadó, · propuesta firmada por mínimo ele 10 Con-: última quiné�na de diciembre Y aquí sí que 
para eso el Constituyente creó las dos vuel- gresistas y debe tramitársela como tal. Bue- · sale d pupitrazo decembrino Y terminamos 
tas, para ir decantando poco a poco, de. allí no, pero me pregun.to,. pues si es aprobado, peor que ahora. 
que no comparta la apreciación de la ponen- . naturalmente que ese texto será discutido en Ojala; señora Ministra de Justitiá y del 
cia cuando dice que este debate o estos la st'.gunda vuelta, y en la segunda vuelta no derecho usted nos hiciera· un compromiso 
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público y solemne de impulsar la  segunda palabra al honorable Representante Gobierno Nacional no tuvo en primera ins
tancia ·1a entereza y la beligerancia que le 
hemos visto para tramitar otros proyectos de 
acto legislativo de ley, porque .el Gobierno 
Nacional presentaba. unas serias inconsis
tencias en su alto gobierno y veíamos como 
en un mom_ento . el fiel· escudero, el hoy 
candidato. presidencial, -el doctor Horacio 
Serpa, se oponía abiertamente a n.ombre del 
gobierno en el tema de la extradición. 

vuelta por la Cámara de Representantes y no . . Emilio Martínez Rosales: _ 
· por el Senado, para tener todo el tiempo Gracias señor Presidente, señor Ministro . necesario, vamos a hacerle modificaciones del Interior, señora Canciller de la Repúbli-al texto del Senado, está mal re�actado; · ca, señora Ministra de]usticia, señor Presi-

Hay una serie de situaciones que se deben dente de la Sala Penal de la Corte Suprema 
modificar en técnica legiSlativa, en técnica de Justicia, señor Secretario General de la 
jurídica, hay impropiedades. Creo que la Presideri.cia de la República, señor Superin
existencia del sistema bicameral se justífica, tendente de Notadado y Registro, aprecia':.. 
por eso, _ tener la posibilidad de una Cámara dos·compañeros de la Comisión Primera de 
controlar a la otra sin que la una sea·Cámara la Cámara; señores Periodistas, · tel'eviden
Alta y la otra Cám�a Baja, ·es el Congreso tes. 

_ Por el otro lado incursionaba la presencia · 
- de una mujer de ·grandes calidades morales 

y p_rofesionales co� un bagaje de formación 
en el nueyo liberalismo al ladp de Luis 
Carlos Galán, que en el primer instante que 
asume el reto de llegar a la Cancillería 
plantea la necesidad de abrir el debate aca
démico como es la señora Canciller. 

uno solo, aquí no hay Cámara Alta ni Cáma
ra Baja, tenemos casi las mismas' funciones 
y el mismo origen, sí una Cámar'!,.paralela; 
creo que el término no es muy apropiado. 

· Quiero- entonces, señor Presidente, ter
minar corroborando mi propósito de votar el 
. texto aprobado por el honorables Senado d� 
la República sin ninguna cl�se de modifica
ciones y -reservándome la posibilidad de 
poderle contribuir en algo al buen suceso de 
este proyecto de acto legislativo en la segun
da vuelta. Quiera Dios que en el mes de . 
receso que tiene el Congreso Nacional se 
pueda escuchar a mucha gente que no se .ha · 
escuchado en 'este tema; que se abran las 
puertas del Cm�greso que se abran las puer
tas de la Cámara de Representantes, que el_ 
próximo Presidente de la Cámara de. Repre
sentantes y de. esta Comisión busquen con
sultar muchos · más elementos de aporte 
sustantivo y positivo para que no nos vaya
mos a equivocar. 

El país está pendiente de esta decisión. 
Cuando las relaciones de dos países, del 

. coloso .del Norte con el pobre del Sur, se 
convulsionan se distorcionan cuando todos 
los me�ios de comunicación se trasnochan 
para averiguar qué ha pasado cuando mu- · 
chísima gente se trastoca en su vivencia 
diaria es porque el tema de la extradición no 
es un asunto formal, procedimental, no es un 
asunto de carpihterfa jurídica, no es- la alte'
ración de un término jurídico, no es. la am
pliación de un término para alegar en un 

· proceso, aquí se están jugando cosas muy 
importantes para la vida .del país, para. Ja 
vida de nuestrá. sociedad. Un ingrediente 
más de violencia y este · país- no resiste, 
obremos con la mayor sindéresis, con la 
mayor ponderación y eón la mayor respon
sabilidad y la única m_anera de poder obrar 
de esa manera es precisamente preparápdo
nos, para la segunda vuelta· poderle presen
tar al país un ' texto sumamente racional, 
Givilizado que no atropelle a nadie sino ·que . 
defienda y salve los intereses de la patria. 
Muchas gracias. 
. En este momento preside por orden 
alfabético el honorable Representante 
Ari�tizábal para concederle el uso de la 

Me había hecho el propósito de no inter-
. venir; pero realmente córi.sid�r.o que ante la 
profundidad jurídica, sociológica y polítiCa 
con que algunos o ·la gran mayoría que me 
han precedido en el uso de la palabra lo han 
hecho creo que es mi deber para la Comisión 
y para con el país puntualizar álgunos aspec
tos frente a este importante tema que hoy 
nos ocupa un p'oco sobre fa marcha del reloj ;
pero que creo que lo estamos haciendo con 
la profundidad, con la calidad jurídica que le 
asisten a los miembros de la Comisión y·por 
encim_a de ello con la ponderación, 'la racio
nalidad y además el deseo de _se:JiVirle a la 
patria. 

• .- k 

En la otra arena, el exfiscal de la Repúbli
ca, hoy también candidato presidencial di- . 
cien do que estos temas no podían ser tocados 
sin ningún tipo de tabú, que debíamos 
desmitificar el concepto y el tema de la 
extradición y un Ministro de Justicia salien
te valeroso que plantea por el otro lado que 
si tiene que votar cien·veces decir no al tema 
de la extradición cieri veces sí a la extradi- .. 
ción lo haría. Desde el primer instante, la Mesa Direc

tiva . de la Comisión quiso enriquecer el Esas inconsistencias, finalmente . tienen 
debate y fue así como surgieron dos ponen- un punto <;le convergencia, la salida del'señor 
tes oe talla jurídica con posiciones Clara:.. Ministro Medellín, la llegada de la hoy 
mente encontradas respecto al devenir de la Ministra de Justicia, la necesidad del Presi- ' 
conveniencia 0 no de la extradición en Co- dente Sainper de ponerse a tono con la 
lombia. Sobra hacer énfasis en la personali- comunidad internacional una vez la Cámara 
dad de cada uno de ellos, en una vertiente el 

. de Representantes y el Senado de la Repú
doctor J airo Chavarriaga Wilkin y en la otra . blica han cumplido de una m�mera procelosa, 
el doctor Roberto Camacho Weverberg; pero estoica y sobre la marcha con una serie de 
como ese no era inexorablemente el norte proyectos de ley que hoy son ley de la 
que se pr:.oponía la comisión, teníamos que República que tienden a· combatir contra el 
buscar una persona que buscara el punto de crimen y la delincuencia organizada. 
convergencia, que_ sirviera de punto de refe- Y ahí volveinós a ver a un gobierno con 
rencia, que recogiera las tesis eclécticas de todas las baterías, hasta con su · Secretario 
la doctrina, que vimos en el derecho penal, General- de la Presidencia aquí sentado e 
la escuela dogmática-jurídica. - impulsando y jalando un tema, nunca es 

y ahí surge una persona inicialmente tarde, nos han enseñado ·los viejos de anta
extraña a l9s avatares de la ciencia jurídica, ño. Creo que lo importante es el ejercicio 
pero que como lo comentábamos hoy con. que está haciendo el Gobierno Nacional y de 

paso · el Congreso de la República para uno de los ponentes� saltó la liebre de donde dinamizar esta propuesta . .  menos no lo imaginábamos, el doctor Jorge 
Alfredo Carrillo Gabanzo, con la experien- Y quisimos porque así fo plantearon mis 
cfa académica qué le asiste· eri ei devenir de compañeros de Comisión, hacer un gran _ 

su hoja de vida, profesional y pública ha foro · internacional, desafortundamente no 
permitido que efectivamente hoy ha través -hubo en la Cámara de Representantes, ni 
de una-ponencia elaborada como si se tiata- hubo en el Gobierno NaciÓnal a través del 
se de vna filigrana, bemos podido abrir un Ministerio de Hacienda 50 millones de pe
debate, un del;?ate que hubieramos querido y sos cuando vemos como se gastan miles de 
hubiésemos querido cQn el mayor tiempo millones de pesos en publicidad para sim
posible, un debate en_ el cual no tengo repa- plemente recordar. debates que en el pasado 

. ros-para reiterar lo que he manifestado ant� le planteamos. 
los inedias de comunicación, hay un prime- _ Gastos millonarios, exorbitantes; pero rio 
ro y directo responsable de la-carrera contra hubo 50 millones _de pesos para que la Cá
el reloj , el Gobierno Nacicmal, porque el mara de Representantes en la.semana inme-
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diatamente anterior aireara el tema de la del Gobierno Nacional, y con Ia:s . mentes 
conveniencia o no de la extradición .. No · lúcidas,. transparentes y no prevenidas de 
hubo sino la voluntad de la Señora Canciller . mis compañeros de la Comisión Primera de 
de aportar unos elementos de juicio para la Cámara vamos a poderle dar el impulso, 
comenzar a explorar la posibilidad de .que el paso del que hablaba Confucio, el pasó del 
llegaran en determ,iriado momento unos que hablan los Chinos. Para poder avanzar 
tratadist,as internacionales, no hubo el im- hay que dar el prinier paso, y yo creo que la 
pulso en el Ministerio de Justicia y much9 · . ,Comisión Prim·era en la noche de hoy va a 
menos lo hubo en eJ Ministerio de Hacienda, dar ese primer paso para continu.ar avanzan
hubó sie�pre . la buena voluntad pero en do en un tema fundamental. 
buenas intenciones. 

Pero no importa, de pronto la no presen
cia de esos tratadistas internacionales que 
habían confirmado su presencia, los Repre
sentantes de los organismos multilaterales 

· de la OEA, de Jas Naciones Unidas, del 
Parlamento Europeo, del Parlamento Lati
noamer.icano y Andino que habían confir
mado,' está suplida con -el intelecto de los 
hombres colombianos y las mujeres que me 
han precedido en el uso de la palabra. 

Con qué propiedad el Presidente de la 
· Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, 
nos ha dado una verdadera cátedra jtirídic� 
que así mis compañeros que me han prece
dido en el uso de la palabra y que se oponen 
abiertamente al tema de la extradición con
sideren que no fueron sus racionamientos 

Quería hacer estas precisiones para que 
también la Comisión y el país entendiera el 
aire democrático que le hemos dado en la 
Comisión. No hubo el reconocimiento por . 
parte de ninguno de los compañeros y yo.he 
sido uno de los. que he sostenido que uno 
mismo debe darse sus propios reconoci
mientos: Hemos sido demócratas, hemos 
sido amplios, hemos sido generosos, hemos 
sobre la marcha planteado tódo un debate 

- jurídico en torno a la extradición. Aquí no 
puede decir ningún compañero del Congre
so de la República que la Comisión Primera 
de la Cámara ne) ha dado el debate que 
debería dar porque aquí se han eséuch,ado 
todas la tendencias. . ' 

· jurídicos suficientemente convincentes, debo . 
decirles con el debido respeto que ellos me 
merecen que · creo que no ha habido mayor 
transparencia y ·  claridad en la exposición 

La simple aclaración, muy válida .por 
cierto_ que ha consignado en la ponencia el 
doctor J airo Chavarriaga Wilkín yo creo que 
está más que debatida. Y si hoy, los que he 
nominado los arcángeles que se encuentran. 
enjaulas de oro inaccesibles para el Congre
so y para el país cómo son los miembrqs de 
la Corte Constitucional · que .han terminado 
legislando en unos temas que son eminente
mente de competencia del Congreso de la 
República si le han hecho el seguimiento a 
este debate comenzando por el ponente, el 
doctor José Gregorio Hernández y por el 
Presidente, el doctor Antonio Barrera 
Carbone!, tendrán que reconocer que en la 
noche de hoy, en el día de hoy por espacio de 
más de 9 horas la Cámara de Representantes 
ha dado los debates que tiene que dar y 

· magistral . . . 
. . .  el intelecto y neis permitió ponernos a 

tono con la Atenas Suramericana que ya 
estaba perdida del concepto de los Bogota
nos del Continente Latinoamericano, tam
bién oímos , las exposiciones valerosas de. 
nuestra Candller, de nuestra Ministr�, el 
ahínco que le ha puesto y la dinámica y el 
impulso que le acab� de poner un hombre 

1 que viene de estar allá, donde realmente 
, muchos no quisieran estar de los colombia
nos sentado en medio de todo lo que signi
fica la parafernalia del yanqui americano si 
es que quieren emplear e�a expresión quie
nes se oponen a la extradición, o del impe
rialista, o de los EE.UU. de norteamérica y 
que allí soltando las riendas de un organis
mo multilateral como vocero de Colombia 
allá en la Grganización de EstadosAmerica:
nos viene a ponerle sobre la marcha el pecho 
a la brisa no sólo con su calidad jurídica, su 
calidad humana, sino fundamentalmente sus 
dotes políticas que sé que cuando al filo de 
la noche estemos votando el país también 
tendrá que reconocerle la magnífica gestión. 
que está realizando desde · el instante que 
arribó a Colombia el seíÍor Ministro del 
Interior. 

Y que tengo la ábsolúta seguridad de que 
- acompañado con ese equipo importantísimo 

· perfectam�nte cualqufer tema pueqe ser 
retomado en la plenaria de la Cámara o en la 
segunda vuelta a partir del próximo 20 de 
·julio. 

Yo creo que el doctor Chavarriaga debe . 
sentirse más que satisf�cho porque aireó el 
debate y con sólo plantearlo han surgido 
mentes lúcidas como la misma Yolima Espi
nosa Vera a quien me sorpn�ndía, no porque · 
no sea inteligente, sino de verla cómo mane.:. 
jaba eldecutso de los antecedentes jurídicos 
de 1o que significa el fenómeno de la extra
dición. Hemos oído todas las posiGiones me 
haría interminable si mencionara a todos 
mis compañeros porque de cada uno de ellos 
he aprendidn algo en el transcurso de este 
debate. Pero sí quiero también dejar consig-
nada mi posición: 

· 
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Yo, Emilio Martínez, considero que ese 
es un tema que debe desconstitucionalizarse 
yo considero que al país' no ' deberíaf!:!OS 
jugarle a saludos a la bandera. Lo que viene 
y estoy plenamente identificado con el pen
samiento jurídico del doctor Jesús Ignacio · 
García y Oswaldo Darío Martínez, es algo 
inocuo: son saludos a la bandera. 

' 

Parece que estuviéramos más en la acti
tud proteccionista. Yo he dicho que· venir 
aquí a\lanzar el discurso de la protección es 
más importante y más fácil que el discurso 
del riesgo; yo prefiero asumir el discurso del . 
riesgo, potque siempre me he caracterizado 
en Colombia por ser un hombre de ideas 
precisas, claras y concisas; y cre9 que lo que 
deberíamos hacer los .colombianos en un 
acto de reconocimiento con lo que significa 
nuestra tradición jurídica, nuestras convic
ciones, nuestros principios, nuestro legado,· 
lo que sigI].ifica nuestra independencia, la 
tan preconizada soberanía que añoramos los 
colombianos a diario y que permanente
mente le enquistamos y le enrostramos al· 
coloso del norte, ,tendría que verse reflejada · 
cuando nosotros seamos lo suficientemente 
autónomos para decir que aquí no estamos 
obedeciendo a presiones internacionales sino 
que simplemente nos queremos poner a tono 
con nuestra conciencia y nuestra tradición y 
nuestro pasado jurídico� Desconstitucio
nalicémoslo COJ)lpañeros y démoSnos la pela 

· cuando hagamos la ley que reglamente lo 
atinente a fa extradición. 
' Es una situación nueva no la voy apresen
tar ni siquiera como una proposición 
sustitutiva la dejo planteada para que tam
bién sirva como elemento de discusión· en el 
futuro. ,Yo me ,identifico con. la posición 
clara, concisa y precisa del Presidente de la 
Sala Pt:nal de la Corte Suprema; simple y 

· llanamente desconstitucionalicemos el tema 
y luego cuando vayamos a expedir la ley, 
apliquemos lqs conocimientos que con bas- · 

tante propiedad han expuesto todos y cada 
uno -de ustedes, pasando por la naturaleza 
jurídica de la misma extradición y llegando 
a un punto final que no puede tener soslayo 
y que afortunadaJllente aquí lo han debatido 
con bastante propiedad cual es el tema de la 
vigencia, el tema de la retroactividad, el, 
tema de ultraactividad de la ley. 

Sobre esa base yo quería simple y llana- . 
mente dejar consignado mi plaµteamiento; 
invitar a mis compañeros a que avancemos 
no pór simple mecánica procedimental yo 
creo que fue el arte de la filigrana de los tres 
ponentes al escribir la ponencia para que no 
sirviera de elemento contradictor. No, nos 
quedemos solamente . con la expresión de 

· que aquí le hemos dado un mero debate 
procedimental; todo lo contrario, yo sox el 

o 

o 

• 



o 
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que menos he aportado jurídicaménte. To- Pero yo sí los invitaría compañeros que si 
dos los que me han precedido en el uso de la el Gobierno no nos respeta en esa decisión, 
palabra han hecho grandes aportes a la cien- . si no nosrnspeta en ese acuerdo también nos 
cia jurídica respecto a la conveniencia o no rebelemos y que los medios de comunica
de la . extradición ·  en Colombia. ción por esa rebeldía no nos pretendan estig-

matizar porque yo he sido uno de los que Y quiero repetirle aquí, retomando las _ también he sufrido la estigmatización de los palabras de Oswaldo Daría Martínez lo que medios _ de comunicación pero no me prele dije al señor.Presidente de la República en . ocupa; a ·mí . antes que ·cualquier macar-presencia de la Canciller y de la Ministra de tización, lo únko que me preocupa es cumplir Justicia en uh desayuno de trabajo-con algu- con mi conciencia y con el país. · 
nos de los miembros de la Comisión Prime-
ra que exista un compromiso serio por parte · Excúsenme la vehemencia con que me 
del Gobierno Nacional de que a partir .del haya dirigido pero es que ustedes,' queridos 
próximo semestre cuando comencemos una compañeros, en primera instancia han pro
nueva legislatura el 20 de julio, ustedes se vacado en mí Una gran emoción cuando ya 
comprometan a .un gran acuerdo político casi al finalizar mi mandato como Presiden
que sé que dirigido bajo la égida figura del te de la Comisión me'han permitido una yez _ 

hoy Ministro del Interior, el doctor Holmes más servirle. a Colombia dirigiendo este 
Trujillo, se va a ver cristalizado. importante debate. Gracias señor Presiden-

te. , 
Y ¿cuál es ese acuerdo que este modesto EL Presidente (doctorAristizábal) con-servidor le pide a ustedes y de paso a la cede el uso de la palabra al señor Ministro .patria? Que la Cámara_ no la sigan trayendo del - Interior, doctor Carlos Holmes 

de convidado de piedra, que Ja Cámara me:. . Trujillo: 
rece todo el respeto, que la Cámara es la que · Señor Presidente, distinguidos integranse· ha levantado estoica para oponerse a una 

· d · 1 · . d 1 .  / 1 tes de lá Mesa, señoras Ministras de Justicia sene e acc10nes que en e pasa o rea IZO e 
S d t- d/ 1 d 1 · y de Relaciones Exteriores, señor S�cretario ena o y que pre en ian en o ar a Imagen 

. de todo el Co_ngreso de la República; que a ·General de la Presidencia, muy distinguidos 
ia Cámara no se le dé un tratamiento de 4ª integrantes de la Comisión Primera de la 

· t / L c/  d R · t t Cámara; yo quiero solicitar la benevolencia ca egona. a amara e epresen an es de ustedes a .fin de plantear algunas ideas· en representa los · intereses regionales de los este debate. -colombianos. 
Y solicito/su benevolencia por cuanto ·ya 

· · Aquí, especialmente en la Comisión Pri- había intervenido inidalmepte e� él, pero 
mera, se ·encuentran las mentes lúcidas de . entiendo como mi deber hacerlo nuevamen-: 
los compañeros que sin distingos de candi- te con el propósito de precisar algunos te
ción social, política o económica, han veni- m�� que hacen parte de la posición del 
do única y exclusivamente a ·  aportar un . Gobierno y cuya dáridad resulta indispen
grano .de arena para el proceso de transfor- · sable no sólo para el mejor desenvolvimien- -
mación de lé!- sociedad colombiana; y - por to de los debates, sino para que no . exista 
eso, yo sí les exijo con vehemencia que el duda alg\,\na en la opinión pública .de Co
acuerdo político debe partir entre ustedes lombia con ref'pecto a lo que es Ja política 
como Gobierno, liderados por el señor Pre- definida en esta materia por el señor Presi
sidente de la RepÚblica,_por el señor Minis- dente, doctor Ernesto Saniper Pizano. 
tro del Interior, por el Senado de la Rep!Íblica Deseo en este orden de ideas .agradecer y por riosotros para que el debate comience las intervenciones de los distinguidos mieme_n la Cámara Y que nos digamos de una vez bros de la Comisión Primera de la Cámara. por todas ¿cómo nos varpos ª dar la pela? Todas ellas inspiradas en el propósito de 

Si queremos definir las cargas á- más - servirle al país; todas ellas motivadas por 
tardar el 20 de diciembre qel 98, pues que . inquietudes legítimas, consecuencia a esas 
nos ·repartamos el espácio en la mitad del inquietudes de la formación profesional de 
tiempo para la Cámara y la mitad del tiempo cada uno de ustedes, o por definkíones 
para él Senado; o si lo que pretendemos es ideológicas que se han ido construyendo en 
que el proyecto salga finalmente el 20 de· el curso de los años, o por legítimos motivos 
junio de 1998, a pes'ar de las afugias del de preocupación con respecto a lo/que puede 
calendario electoral que se rios avecina a _ 

· sucederle a Colombia, o por un acentuado 
·tod-os y cada uno de los aquí presentes y de tono nacionalista que no puede ser criticado 
los compañeros que esperan ansiosos en la . sino por el contrario, mirado como derivado 
plenaria de la Cámara de Representantes de un amor profundo a la patria que todos 
tomar posiciones al respecto pues que un compartimos. 
semestre se debata aquí y el otro semestre se Intervenciones además profundas, analí
debata en el Senado, · 

ticás, amplias en tanto que hemos escucha-
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do en el debate que se há cumplido .en _el 
curso del - día, el análisis de elementos de 
carácter jurídico, de índole política, de n.atu
raleza social y de orden internacional, ya 
. que el tema de la extradición, como es de 
conocimiento de ustedes, involucra el trata
mie�to de todos estos aspectos. 

Hay muchas de la cosas que ustedes han 
señalado con las cuales coindde el Gobier
no. Y en relación con ellas deseo como lo 
señalé al inicio de esta intervención hacer 

· algunas precisionés-tanto en cuanto hace 
referencia a planteamientos · que están ya 
formulados por el Presidente de la Repúbli
ca, como con respecto a un sentimiento que . 
a resultado evidente en las intervenciones de 
muchos de ustedes; !cómo llegamos a este 
día ! . -

En realidad de verdad, es mucho el sufri
miento que Colombia ha tenido. Varios de 

· los distinguidos miembros de la Comisión 
Primera de la Cámara recordaron con dolor 
que .compartimos las trágicas escenas que 
vivimos todos los colombianos. en las ácia
gas épocas del pretérito cuando para comba
tir ese instituto consagrado en Ja Constitución 
vigente · entonces los denominados extra
ditables pusieron en ejecución acciones vio
lentas que costáron la vida a muchos 
compatriotas inocentes. · · 

¿Cuántos compatriotas humildes falle
cieron; cuántos hombres· de bien; cuántas 

· mujeres distinguidas por la esperanza; cuán
tós dirigentes políticos; cuántosJueces; cuán
tos Magistrados; cuántos artistas; cuántos 
deportistas; cuántos policías; _en fin, cuántas 
víctimas tuvimos que pre,senciar en el luc
tuoso tránsito hacia la eternidad y a través de 
imágenes que se repetían de manera cons
tante, y golpeaban laceraban la conciencia 
colombiana? 

Eso no se nos ha borrado de la mente; esas 
consideraciones también las .ha tenido el 
Gobierno; esa preocupación por el eventual 
renacimiento de manifestaciones violentas 
de esa índole que ningún colombiano quiere 
han hecho parte de las más . profundas in
quietudes del jefe del Estado en el momento 
de plantear su posición con respecto a esta 
· delicada materia que hoy nos ocupa como 
pueden constatarlo los distinguidos Repre
sentantes en las diversas intervenciones que 
sobre la materia ha hecho el jefe del Estado 
y en docu�entos recientes dirigidos, entre · 
otros, al Consejo de Política Criminal cuan
do acudió a él en su condición de organisino 
asesor del Gobierno para la definición de la 
política criminal del Estado. 

Pueden tener ustedes entonces, honora
. bles Representantes la seguridad de que 
cuando el Gobierno se hace presente para 
pedirles que se haga posible la reimplanta-
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ción de la extradición de nacionales colom
bianos .ésos elementos sean tenidos en cuen
ta; esás circunstancias de la vida personal 
sean consideradas; esas particulares coyün- . 
turas no han sido ajenas a los análisis de 

. fondo que ha hecho el Gobierno sobre esta 
materia. 

En igual forma distinguidos miembros de�
la Comisión Primera de la Cámara, todos . 
hemos rechaza.do con vehemencia cada quien 
desde su posición y hemos criticado por 
inconvenientés, por contrarias al espíritu de 
cooperación, por ajenas a los principios 
consagrados en instrumentos internaciona
les a los cuales Colombia está vinculado las 
medidas unilaterales con relación a nuestro 
país están para ratificar la razón de estas 
manifestaciones todos los documentos que 

· se han producido de rechazo .á las medidas 
unilaterales. Las intervenciones. del señor · 
Presidente de la República, las intervencio
nes de la señora cancíller, las intervenciones 
de los más altos funcionarios del estado y, las 
posidones que en distintos foros multila
terales presentaron a nombre de Colombia 
los Representantes diplomáticos en ellas. 

Ha llegado además este debate con res
pecto a las medidas unilaterales a un punto 
en el cual ya no se trata solamente de la 
crítica o lá queja o el rechazo 'de Colombia 
por la aplicación de ellas con carácter 
sancionatorio parajuzgar nuestra lucha con
tra el narcotráfico; por el contrario, es ésta 
una inquietud que ha ido creciendo en la 
comunidad internacional hasta el punto de 
qúe en la última reunión del Grupó de Rio se 

. integró . un grupo de· trabajo que tendrá el . 
encargo de presentarle a los Jefes de Estado · 
y de · Gobierno sugerencias sobre posibles 
caminos de acción frente al tema de las 
medidas unilaterales, no sólo ya con respec
to al narcotráfico, sino con referencia a los 
derechos humanos, al medio ambiente, los 
temas vinculados con el comercio, ·esencial
.mente. : 

Señalo esto, distinguidos miembros de la 
Comisió:µ Primera d_e la Cámara, para seña
larles que ese sentimiento de rechazo que ha 
sido expuesto aquí por muchos de ustedes 
en relación con medidas unilaterales que se 
han aplicado contra nuestro país es un sen
timiento también del Gobierno Nacional. Es 
un sentimiento que ha tenido manifestado-· 
nes específicas; es un s_entimiento que ha 
tenido manifestaciones concretas en distin
tos escenarios internacionales, razón por la 
cual no vacilo en señalarles que con respecto 

· a esa manifestación hecha por la mayoría de 
ustedes hay también una coincidencia en el
Gobierno por cuanto lo que nos une y lo que 
nos caracteriza es nuestra pertenencia a este 
país y nuestro amor por él. ' 

� 
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esta materia trascendental en verdad para la 
vida de la Nación. - · 

·Mucha razón tenía él honorables Repre
sentante Jesús Ignacio García, mi querido y 
distinguido condíscipulo, lo conozco y sé de 
su bríllantez y de su capacidad jurídica des

. de las aulas , de la Universidad del Cauca 
cuando reclamaba que se aplicaran todos los 
mecanismos de participación para escuchar 
la voz de los Colombianos en relación con 

Considero eso sí, honorábles Miembros · 
de la Coniisíón Primera de la Cámara, una 
necesidad en-virtud de manifestaciones que 
fueron hechas aquí por varios de ustedes, 
hacer algunas precisiones con respecto a lo 
que es la posición del · Gobierno en esta 
materia.Ya es sufiCientemente conocido que 
a juicio del Gobierno lo más conveniente es 
que la pm;ibilidad de extraditar nacionales 
colombianos no sean materia de tratamiento 
constitucional, sino materia de tratamiento 
legal. · 

· esta materia; coincide con Usted el Gobier
no, distiqguido representante Jesús Ignacio 

Es ya suficientemente conocido por uste- García porq1:1e eso es precisamente lo que se 
· des también la posición del Gobierno en el está buscando. Que en la segunda vuelta el 
- .sentido de que una vez reimplantada la po- debate sea profundo, sea intenso, sea juicio-
sibilidad de extraditar nacionales colombia- so, que-le dediquemos a ese debate-todo el 
nos lo que procedería sería la expedición de tiempo que sea .necesario para que el resul
una ley detallada, juiciosa, producto ·de un tádo de él nos deje a todos tranquilos en el 
análisis maduro y detenido que consagre sentido de que se han tomado en está materia 
una verdadera política de extradición que las decisiones más serenas y juiciosas, aque-
, impida el que este tema sea inateria de , llas que aquí reclamaba al final de su iriter- · 

· tratamiento en virtud de las coyunturas, en vención con la sabiduría, el juicio y el buen 
· virtud de particulares momentos inquietan- tino ·que le son característicos mi distingui
. tes en la vida nacional; circunstancia que ha . do amigo, el honorable Representante Darío 
, sido criticada con rázón por muchos de los Martínez. 

· 

honorábles miembros de la Comisión'Pri- Esta manifestación fundamental del Go-
mera de la Cámara.en sus intervenciones. bierno eu-cuanto hace referencia a su posi-

Adem;¡s de ello bueno_ es recordar que el ción se deriva del hecho de que el tráfico de · 
Gobierno desde el año pasado aceptó la drogas·, como otros delitos · han adquirido 
iniciación de un · amplio debate sobre la _ una naturaleza transnacional que obliga tam- . 
extradición y manifestó su opinión respecto bi�n a internacionalizar las posibilidades de 
a la utilidad-de ella como instrumento ínter- combatirlo utilizando figuras como la co-

. nacional' de lucha contra la . ciimfaalidad · operación judicial, los acuerdos de inteli- · 
organizada en sus gistintas. modalidades; el gencia y la extradición. 
debate amplio, entonces que ha sido reda- No es entonces posición del Gobierno la 
�ado aquí por muchos de ustedes. de que fa extradición es la única herramienta 

Encuentra también una coincidencia en de lucha contra el crimen organizado en el 
· la posición del Gobierno. De ninguna mane- orden global o transnacional. Escuché a 
. ra, en ningún caso, ha sido la posición del . varios de los distinguidos Representantes 
Gobierno la de impedir que haya un ampllo hacer afirmaciones que permitían llegar a 
debate� la de delimitarlo, la de hacerlo difícil , esa conclusión, razón por la cual me sienta 
o la de construir condiciones que lo dificul- obligado a señalar ante ustedes de manera 

ten hasta la imposibilidad; por el contrario, muy respetuosa que nunca el Gobierno ha 
· en la misma ·posición que hemos venido a defendido la posición que ustedes conocen 
defender aquí en unión con mis distinguidas · en el entendido de que la extradición es la 
colegas de Justicia y dé Relaciones Exterio-' única herramienta de lucha contra el 
res, hemos señalado de manera reiterada narcotráfico en niateriá de cooperación. No 
que lo que nos parece bueno por razones de es la única. 
trámite, es la aprobación del texto tal como Sí es una herramienta que tiene sus carac
éste fue aprobado por el Senado de la Repú- _ terísticas propias y que resulta útil dentro de 

, blica con el pr�pósito de que en 13: segunda un escenario de_ cooperación internacional 
vuelta se haga el triás amplio debate acu� en la lucha comra el crimen organizado. Y 

· diendo a los mecanismos de participación . no solamente no es la única, sino una, sino ' 
que resultaren necesarios construyendo es-: . que el Gobierno tampoco ha vep.ido. a plan"'.' 
cenarios-de reflexión tanto conio lo estime- tear que a través del restablecimiento de la 
mas conveniente. posibilidad de extraditar nacionales colom-

Vinculando a este . estudio a todos los bianos como por arte de magia se acabará el 
estament.os de la vida nacional interesados narcotráfico al día siguiente. 

. en el . tema, para auscultar a través de ese Tampoco es ese el planteamiento del Go
. procedimiento de una manera más juiciosa bierno; no es esa la posición que le ha 
y detallada cuál es la posición de distintos planteado a los colombianos el señor Presi
sectores de la vida .nacional en relación con dente de la República como pueden ustedes 

a 
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·repasarlo en sus .intervenciones y en la co- man�ra .ha señalado el Presidente que al ser solámente no. considera el Gobiern� la ex
mlinicaeión que sobre esta materia dirigió a . aprobada esta reforma; es d_ecir, aquella que _ tradición como el único -instrumento sino 
los miembros ·de el Consejo de Política haga posible nuevamente_ extraditar nacio- como un instrumento adicional, sino que 
Criminal. En forina tal, distinguidos Repre- nales co,Iombiano� sé presentaría un proyec- señ_aló en su comunicación al Consejo de 
sentantes que quienes tengan esta inquietud to dé ley Estatutaria que consagre las bases · Política Criminal que la utilidad final de ese 
pueden estar tranquilos porqqe no está obran- · · legaies de lo qtÍe debe ser una política clara instrumento depende de que se aéuprden las 
dO el Gobierno en el entendi4o de que el y .  definida en relación. cort la materiá aten- bases de una agenda global de lucha contra . 

- restablecimiento de esa posibilidad produ- · diendo, igualmente, las sugerenciasdélCon- . las drogas. 
· 

eirá el efecto mágico de acabar con el_ , sejo de Política CriminaL Aquí está, rec9gida la inquiétud_ que va- · 
. narcotráfico;· por el contrario� y también es ¿Qué quiere decir •ésto?· -distinguidos . rios de ustedes expusieron: lo cual tiene que 
útil recordado ·ante µstedes . esta noche, si miembros de la Comisión Primera. de la , tranquilizar _si existen preocupaciones, en . alguien ha venido insistiendo en el curso de . Cámara-. Lo ·que quiere decir esto es que cuanto a la madurez yla seriedad con la cuaL · lós años -en todos lo� escenarios_ internacio- . un_a vez reestablecida ,¡a posibilidad de ex- el Gobierno ha venido conduciendo el debá-

, nales y � través de lo� Repre��ntantes que traditar ciudadanos Colombianos,, la_ -ley la te sobre está materia y ha . definido tina 
han tenid,o responsabilidades en los· distin- expediría el Congreso en ejercicio .de sus posidón. tos momentos, es Colombia-: Colombia ha · · ' d · d , ' · d faculta_des; es ecir, qué ana en manos e . En-nin'gú1.1 caso_ puede enténderse la ex-venido librando una lucha de carácter ideo- · · "d · ¡ d · 

· ustedes - lo que h_an vem o rec aman o no · -tradición como un stJstitúto de la obligación lógico_ y plantean_ do posiciones desde hace . , - · d 1· • , d · como consecuencia e a atenc10n e una constitucionaJ del. Estado Colombiano de . varios años. · · · ¡ · I · · 
· coyuntura en part1cu ar, smo·como resu ta- . hacer justicia respecto a los .delitos cometi- · 

Seguro, como está nuestra nación, todos do de una definieión política de fondo que dos en su territorio y obligar a quienes sean · 
- los estamentos sin excepción alguna de que . . esté distinguida por todos los elementos' de encontrados culpables a pagar los crímenes 
la única manera de combatir con posibilida,. cuidado que ustedes ·consideren necesarios que hayan cometido. · 

. des de éxito el narcotráfico, por las caracte- · para darle estabilidad a esa p'olítica definiti- Otro de los elementos de esa política, otro 'rísticas que ést_e tiene, es a través de acciones va para Colombia que ha venido proponien- de los elementos de esa políticá que debe ser · de cooperación· que impliquen también me-:- · do el señor Presidente de la República · · · · · · . · · ·. 
. coi1sideráda por el Congreso en el momento _ canismos de respon�abilidad compartida. . ' . . . . Pero además, en esa: misma comunica- de estudiar la lt?Y que le entregue a Colombia. 

· - Es claro que en tratándose de una cadena· ción están cóns·agrados algunos de los ele- una verdadera política en materia de extra. criminal cuyos elemento� se manifiestan en meritas que c_aracterizarían esa polítiea: dición y no instrumentos legales de carácter 
distintos estados ya que en el territorio de i. Laextradicióndebe ser

.
entendidacomo coyunturaL El Gobierno no encuentra coñ:-

un . . .  · un instrumento adicional. � . tradicción entre la aplicación·del princip'iO 
. . .  0 en el territorio de otros el procesa- , de la territorialidad que supone el ejercicio . 

niiehto; en el territorio_de·otros, el consumo; . Leo esto textualmep.te, honorablesJ;lliem- soberano de su capacidad de'hacer justicia y . .  
· bros de la Comisión Primera,_pára reite_rar la en el territorio de otros, la-comercializaéión ' el principio de solidaridad internacional que 

en el territorio de otros, fenómenos de.lava- posición del Gobierno en el sentido de que 
· 10 obliga a ser causa común con todas las 

dos de activos;' en el territorio de otros,_ no se considera la extrádición"Conío el único naciones del mundo en la persecusión del instrumento sino como un instrumento adi-. elementos · vinculados con el tránsito para crimen. 
· '" cional. ¿Adicional a qué? Adicion�l dentro atacarlos, :para combatirlos con efectividad. . . . Otro de los elementos de-esa política para del conjunto de instruímmtos mternac10na-Es absolutamente indispensable que cáda. . · · · · qu_e en su momento con todo el t_ iempo que · · · les de que disponen los países para el com.: . uno de ellos, en el área ·de su réspectivo re.suite nec_esario los honorable Parlamenta· · · . bate conjunto del 11arcotráfico en los términos · territorio, a�optenlas medi�as internas más · · 

. rios aboque_ n el e_ studio de esa ley y, permí-. · dispues�os por la Convención de Viena del estrictas ·Y sé establezcan- también'. los · ele-. , · · : tanm· ·e rei"terarlo,· le_ den a través d_ e ella una_ ·· · año de 1988, de la cual Colombia es signa-. �entos de. cooperación que resulten _más tária. . verdadera política en materia.de extradición 
indicados . . · 

, · . a Colómbia. - . 
· · · · · · , · d · · l' · : Esa inquietud que ustedes varios de uste-Solamente la apbcac10n e. una po itlca · · Debe quedar. absoluta_mente Claro él mar-. · des manifestaron está absuelta aquí en cuan- . . integral como la que ha puesto en marcha mi . . co de garantías d_e J. uzgamiento 'qué tendrán _ -- - to tiene que ver eón el alimento político de Gobierno, golpeand�simúltáneamenteycon · . los Colombianos que resulten extraditados,· - la propuesta del Gobierno·. y que coincide energía todos y cada uno de los eslabones de cuando- -como se· sabe-_ m_ uchas ocasiones · , 1 · · . . , con m qcJtas de las expresiones e inquietudes -la cadena · de narcot�áfico, nos pernútlra · · · · · la sola condición de tales _establece una _ . ·  . , . d d . por ust_ edes aquí_ pl4nt_eadas. -acertarnos al ideal de un pa1s hbre e ' ro- - presunción de culpabilidad que predetermi- . '· . gas: , La utilidad firial de un instrumento como . na de manera desfavorable la decisión del · 

· He leído texttlalmente el.párrafo corr�s- . la -extradición depende por ello de que se - Juez extranjero: La misma inquietud que . 
pondiente-de fa c6municación que el señor : acuerden las bases de una agenda global de aquí le escuchamos plantear a Vivianne 
Presidente de la República dirigió-al Canse- . lucha contra las drogas; qu'e defina acciones. Morales con la brillantez que le d_istingue, el 
jo de Política Criminal para aseverar ante concretas en fa erradicación social de culti- Presidente de la República también ·le pre
ustedes, honorablesR�presentantesintegran- vos iÍícitos; elcontro1 del tráfico de preéur;. ocupa esa pres�nción de culpabilidad qu� 
tes de la Comisión Primera de la Cámara, sor�s. Y ar_mas; _el �,

ombate
, 
del lavado de ha venido surgiendo en relación con nues:. 

.. que el manejo integral que lá búsqueda en un · 'activo�; la mterdiccmndel t��fico;_ la �aptura : tros connacionales en el e�terior y uno de los . 
· escenario de dignidad de mayores elemen� d� delmcue�tes Y la red�ccm11 de los impre- elementos de la p_olítica que. sería definida · 

tos de q)operación, tal como fue planteado s�onant�s mveles de consumo de ·estupefü::- · por ustedes en la ley es precjsamente ése 
por muclws de ustedes, es úna posición que cientes� que quede claro el marco de garantías · de ' 
coincide también con la definida por el Coincide también el -señor Presidente de juzgamiento que tendrán los colombianos __ 
señor Presidente, de la República; de igual la República con inuchos :de ustedes; .  no que resulten extraditados. :1- _'e 1 
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Y hay btros·elehientos adicionales que no ria es producto y consecuencia gracias a · - Ss. verdad que e� un momento histórico; 
voy a leer honorables miembos de la Comi- Dios de su sabiduría.- ustedes quieren debatirlo a fondo; ustedes 
sión Primera de la Cámara; para no cansarles . - Hagamos buén uso qe él, honora�les quieren escµchar otros estamentos; ustedes 
pero están muy claros y· ampliamente ex- miembros_ de la Cómisión Priméra de la quieren récoger elementos de juicio adicio- · 
. puestos en - la exposición de motivos _que . Cámara, eso eslo qué ha venido a· pedirles el . nales; ustedes quieren que un mayor núµie., 
firmó la señora Ministra de Jüsticia cuando · · ro de compatrio. tas _em,ita sus opiniones, · . Gobierno; no � que hagamos las cosas a la puso en nombre del Gobierno a ia conside- hagan sus_ propuestas, ustedes quieren que 
. ración d_ el Congresó la iniciativa de ac--to carrera; no a que salga�os mañana a extr�- - . t . 1 t · 1  "b 'l ' . �<litar c�lombianos, no a .9.ue fletemos avio- nues ros . connac10na es engan a post I r-
legi�lativó qu:e - ha vepiqo evolucionando dad de hacer sentir con toda claridad cuáles 

· nes para enviar connacionales .a  que sean hasta el ·texto que hoy se discute .  y ·que · su posición con· respecto al terna de la ·extra-. d 1 S d d 1 R 'bl. . juzgados pQrTribunales de otro país; eso no - dición. El Gobierno está de acuerdo con - proviene e · ena 0 e ª· epu ica. es lo que quiere el Gopierno.' Lo que quiere 
Siendo esta la posición del Gobierno, - - el Gobierno es que en la segunda vuelta todo , ustedes y entiende que ese escenario es la 2ª 
· ·ct · d - vuel_ta razón por fa cual les insiste niuy coip.c1 1en o ella en cuanto a los elementos . io que aquí se ha dicho hoy, todas la 1_· nquie-. respetuosamente .en que se apruebe el texto que resulta indispensable analizar con la tudes que aq· uí �e han planteado hoy, to_das la : tal como fúe1 aprobado en. el Senado de la expuesta aquí por muchos de -ustedes, el · propuestas que aquí se han presentado hoy · · República para que se tomen las decisiones debate que )loy se ha cumplido no sólo por . p" asen a engrosar_efpatrimonio de la historia . - de fondo en favór·de Colombia, con motivo cuanto diversos distinguidos Representan- jurídica y pol�tica del país que conduzca a la- d-e: la 2ª vuelta. · · -

tes así- lo- expusierón, sino porque surge definición por ustedes -de_ una verdadera· 
como una-necesidad; el debate que hoy se ha_ política en materia de �xti:adición. Está a consideración, o pondrá a conside-
cumplido, reitero, indícala conveniencia de - ración de' ustedes seguramen!e el _señor Pre-
que tengamos mayor tiempo p·ara hacer el Para concluir, distinguidos Representan- . ·sidente ·cte: la Comisión la propuesta de que 
análisis de todos los elet;nentos de carácter . .  _tes, �o deseo .felicita� �,

agradecer al s
_
eñor . se decrete tln recéso,para mirar si es posible 

político, jm,Jdíco; internacional y de política Pres1��nte del� Com1s10n por_el 1?-aneJO de llegar a un acuerdo .que permita la vótación 
· criminal que tocan el tema de la extradición. · la sesmn; ampho, resl?etuoso, se�IQ, apeg�- . esta_ noche que impida q1,1e el proyecto mue

. . . . , - · . . . · . . _ do al Reglamento pero c�m suficiente flex1- ra por razones de trámite y que se le abra Ia: Yo--no creo por las �hstmtas posicmnes · bilidaq -para no herir _susceptibilidades ni , puerta _ al gran debate y � - las decisiones de que he escuchado, por la �adurez de ellas, conculcar ningún derecho; en verdad señor _ fondo en la 2ª vuelta. por �u altura. Y s_u profundidad qu.e · resu}te _ ·Presidente reciba uSted la felicitación del · · · -
- po�i?}e agotar t?�e debate de f?ndo �sí

_ 
lo Gobierno, 

'
además de, nu�stra gratitud, con - Si esa .es la decisión de ustedes, hOQ.Ora-

- qms1er�mos el d1a de hoy o el dia de �ana� Jo cual estoy seguro .interpretamos. también _ ble s Representantes, vale decir_decretar un 
na. razon por 1 1 h 1 t receso, el Gobierno estaría de ác_ uerdo con él , a cua se ace, o re1 ero, _ el sentimiento de los colombianos. mucho más clara, · mucho .más evidente la . . __ y dispuesto _a identificár los elementos que 
nece�idad- de que ese debate para que se Pueden ustedes estar seguros de - que· d · _ nos permita salv�r la .iniciativa y hacer el 
·tomen las �ecisiories de fondQ se haga en Ja Gobierno se compromete con la Cámara a gran debate sobre la extradición en la 2ª -
segunda vuelta. _ que el debate eh la.segunda vuelta se inicie- vuelta. Muchas gracias señor Presidente. 

e_n _esta Corporación. Y nó solamen_te_ se p 'd t. -La oportúnidad y el -eséenario no lo ha res1 en e: 
.compromete con ustedes_ a que se inicie en - · 

. construido un Gobierno -afanado, distingui- - , Como- quiera que el ponente doctor Jairo 
dos miembros ele Ja Comisión Primera; ese _ esta Corporacjón, sino q1:1e se compromete · Chavarriaga Wilkin ha solicitado tin receso, · con ustedes a que diseñemos · todos Jos:' · · 
escenario está conságrado en las leyes;. ese _ . escenarios de participación que · parezcan _ se coloca en consideración de la Comisión 
escenario está déntro de los activos en mate- más convenientes, para que la. política de· un receso.-por el término de 10 minutos. :E1, -

ria de construcción legal de los distinguidos - extradic. ión que defina el Congreso corres� : .  -doctor Antonio José Pinillos solicita en pri
Representantes a la Cámara y de los distin- - panda de la �ejor manera a las necesidades mera instancia la suficiente ilustración. 
guidos- Senadores de ·ia República. · Y en de Colombia. 

· - ¿Quiere la Comisión? Es aprobada 
verdad que fue �abio el Congreso c�ando . . _ . . , 

. . , 
resolvió cuál debía ser el procedimiento · . Yo QO quisiera utilizar una frase_de cajón; · 
para tramitar los Actos Legislativos en el :· pero no puedo a�udir a ninguna .distinta. 
entendid9 de que cada -una de esas etapas Muchas veces se ha oído ert el re�il}to del -

_implicaba la .construcción de un nuevo esce: Congreso de Colombia que estamos ad por-

· ¿Se revoca la decisión de · la suficiente 
ilu�tración? -Estoy pidiendo la revocatoria 
doctor Lucio, escuche lo que estoy- plan-
teando�· ' 

· 
· - · · 

Secretario: 
Se revoca, señor Presidente. 
Piesidente: 

I '  
. Íta�ió de reflexión para p�rfeccionar los tex� · tas de tomar una decisión histórica y eri 
tos, para considerar con mayor.detenimiento verdad que estamos ad portas de tomar µna 
las posiciones, para reconsiderar decisiones . decisión histórica, Es una decisión histódca· 
ya tomadas a la luz del análisis de nuevos · · porqueJa aprobación del texto tal como él -
e.lementos de juicio que puedan surgir; es fue aprobado en el Senado · para que las
decir, distinguid9s miembros de la Coini- · decisiones de fo_ndo se tomen en lá segunda 
siónPrímera de la· Cámara, el escenario para: , _vuelta .después del más ampiio y profunqo 
ese debate que ustedes está_n redamando lo debate, va abrjendo el camino para la defini-. 
construyeron ustedes mismo�; el escenario _ ción de una verdadera política en materia de 
para e_se debate que ustedes están reclaman- . extradición que impida y vuelvo a tocar este 
do es una ley de la República que aprobaron· . - tetna porque el Gobierno coincide con usté
ustedes, el escenario para - ese debate_ de- ·des que una materia t_an delícada_ sea la· -
. fondo .que ustedes- están reclamando y que consecuencia de una·coyúntura·el resultado 

Nos·vamos a receso sobre está base. J.Iay _ 
mi artículo, dos artíCulos que vienen con la 
_proposición que ha sido aprobada por los 
ponentes; fuera de eso éxiste sobre la mesa 
dos proposiciones sustitutivas; una consig
nada .a la 1 :00 p.m; de la-tarde, por el doctor 

el Gobierno también quiere porque hay ·que de un magnicidio o el producto de 'un am
tomar decisiones muy maduras en esta mate- biente de opinión inquietallte. · _ . 

• ' • - J - ' • 

· CarlosAlonso Lucio,_que textualmente dice.: 

. - . Proposición 
"Niégase la pºnencia pres.entada y discu

tida . en el . actual debate y consérvese el 
artículo 35 de la Constitución Nacional apro-

o 

. !� 

o .  

• 
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bado por la 1\samblea Nacional Constitu
yente de 1991". 

De igual · manera otra proposición que al 
tenor del artículo 1 17 del Reglamento Inter- _ 
no, sería sustitutiva: 

Proposición 
por el cual se reforma el artículo 15 de la 

- . Constitución Política. 
El Congreso de la República 

DECRETA: 
. \ . 

Artículo 1 º . .;El artículo 35 de la -Constitu-
ción Política quedará así: 

Se prohíbe la extradición de nacionales 
•- _ por nacimiento. No se concederá la extradi

� ción de extranjeros por delitos políticos o de 
opinión. 

.o 

o 

•· 

Mediante tratados internacionales se po
drá convenir el procesamiento y juzgamiento 
por Tribunales de Justicia Internacional, de 
colqmbianos que hayan cometido delitos 
internacionales, debiendo en todo caso cum-
plir la pena en nuestro territorio. . 

. 

Artículo 2º. El presente acto legislativo 
rige a partir de la fecha de su promulgación". 

Presentada por- los· Representantes :  
Vivianne Morales, José AÍistizabal y otra 
firma. · · 

Hay dos proposiciones; entonces se de-
creta un receso de 15 minutos. 

· 

¿Vamos a trabajar con una Subcomisión, 
o vamos a trabajar los 32 miembros? 

Luego del receso� el Presidente, ordena 
al Secretario proceder� con el llamado a 
lista. 

-

Secretario: 
Siendo las nueve y treinta y cinco (9:35 

p.m) de la noche del día diez (10) de junio de 
1997, después del receso; se da comienzo al · 
llamado a lista en el recinto de sesiones de la 
C�misión -Primera de la Cámara en la que se 
reunen los miembros de. la misma a fin de 
continuada sesión, contestando los siguien
tes h_onorables Representantes:  , 

Almario Rojas Luis Fernando 
Aristizabal García José Jesús -
· Camacho de Rangel Betty . 

' 
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Herrera Espinosa Luis Roberto 
Londoño Cortés Roberto 
Lucio López Carlos Alonso 
Martínez Betancourth Oswaldo 
Martínez .Rosales Emilio 
Morales Hoyos Vivianne 
Pineda Cabrales Jaime Arturo 
Pinillos Abozaglo Antonio J. 
Rincon Pérez Mario 
Rivera Salazar Rodrigo 

. Salazat Cruz José · Daría 
Serrano Silva Luis Vicente 
Turbay Turbay José FeliX 
Valep.cia Cardona Jorge Albeiro 

. Vélez Mesa William 
Vives Pérez Joaquín José 
Zapata Muñoz Rafael Horacio. 
En el transcursO de la sesión se hiciÚon 

presentes los honorables Representantes: 
Camacho Weverberg Roberto 
Casabianca Perdomo. Jaime 
Pacheco Camargo Tarquina. 
Con excusa . dejó de asistir el honorable 

Representante: 
Lozano Osario Jorge Tadeo. 
La Secretaría informa a la Presidencia 

que se encuentran en el recinto de la Comi
sión veintinueve (29) honorables Represen
tantes, parlo tanto existe quórum decisiorio. 

Presidente: 
Señor secretario, sírvase leer la_ proposi

ción sustitutiva que fue presentada a la una 
de la tarde (1 :00 p.m.) por el doctor Carlos · 
Alonso Lucio. Van a leerla, doctor Lucio e 
inmediatamente cuando se abra ladiscusión 
a usted se le concede la palabra. 

Secretario: 
Proposición_ sustitutiva 

(recibida � la 1 :00 p.m.) 
Presentada por el honorable Represen

tante Carlós Alonso Lucio. 
Niégase la ponencia presentada y discu

_tida en el actual debate y consérvese el 
artículo 35 de la Constitución Nacional 
aprobado por laAsainblea-Nacional Cons;_ 
tituyente de 1991 ;  Ha sido leída, señor Pre-
sidente. . 

-

Presidente:·· 
Se abre la discusión, tiene la palabra el 

. doctor Carlos Alonso Lucio. ' . . 

Hnorable Representant� CarlosAlonso 
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so de reunirnos .  un grupo mayoritario de 
Representantes de la Comisión Primera y 
creemos que hemos llegado a un acuerdo 
mayoritario que presentará ahora suscrito 
con 19 firmas,,el colega Salazar, del Cauca, 
doctor José Daría Salazar; . es un acuerdo 
que elimina en buena medida el esperpento 
exttadicionista que venía dei Senado de _ la 
República y que venía apoyado por el Go
bierno Nacional. 

En · función de esta victoria contra una. 
parte absurda de retroaétividad de este acto 

. fogislativo de extradición yo retiro mi pro
posición advirtiendo que de todas maneras 
quedamos libres quienes suscribimos ese 
acuerdo que · derrotá buena medida . del ab..: 
surdo jurídico de ese proyecto, quedamos en 
libertad para luchar contra la extradición en 
su conjunto en la plenaria de la Cámara. 
Muchas gracias. · 

Presidente: · 
Señor · Secretario, como . quiera- que el 

doctor Carlos Alonso Lucio ha solicitado 
retirar la proposición, sírvase leer la propo
sición de la Dra. Vivianne Morales', que es 
otra proposición sustitutiva.. Se somete a 
consideración el retiro de la proposición. 
Quiere la plenaria que se retire la proposi
ción del doctor Carlos Alonso Lucio? Sí lo . 
aprueban. 

Señor Secretario sírvase leer la proposi
ción de la doctora Vivianne, que fue presen
tado al filo de las 3:25 p.m. 

.. 
Secretario: 

Proposición ·sustitutiva 
(recibida a la 3 :25 p.m.) _ · 

Presentada por la· honorable Represen
tante Vivianne Morales. 

Proyecto de acto legislativo, por el cual 
. se reforma el artículo 35 de la Constitución 

Política; · · 

El Congreso de la República 
DECRETA : 

Artículo 1 º� :t;;:l artículo 35 de la Constitu
ción Política quedará así: . 

Se prohíbe la extradición de colombianos 
por nacimiento. No se concederá la extradi
ción de extranjeros por delitos políticos o de 
opinión. 

Mediante tratados internacionales se-po
drá convenir el procesamiento y juzgamiento 
por Tribunales de Justicia Internacional, de 
los colombianos que hayan cometido deli
tos internaCionales, debiendo en todo caso 

· cumplir la pena en nuestro territorio. 
Artíeulo 2º. El presente acto legislativo 

rige a partir de la fecha de su promulgación''. 
Lucio: 

· 
Ptesentada por los Representántes : . · 

Señor presidente y miembros del Gobier- . Vivianne Morales, José Aristizábal y otra 

Carrillo Gabanzo Jorge A. 
Carrizosa Franco Jesús Angel 
Chavarriaga Wilkin Jairo 
Duque Gomez José Gustavo 
Elej al de Arbeláez .Ramón 
Espinosa Vera Yolima 
Gallardo Archbold Julio 
García Valencia Jesús Ignacio 
Gomez Celis Jorge _ no, estimados colegas .Acabamos en el rece- firma ,que no se identifica. 

.. 
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.. 
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· . Presidente: · 

. . . Se abre 1.a discusión,� tiene la· palabra la 
Represeritanre Vivianne Morales, en su con
·dición de proponente. 

. El Presidente ,concede el uso de la pala
� . _ bra a la· honorable Representante 

.Yivianne Morales Hoyos: 
Gracias señor Presidente·, para retirar la 

proposición que he pre·sentado y pedirle a la 
. Comisión que acepte el retiro de esa propo

sición. 
Presidente: ·  
¿Quiere l� Comisión aceptar el retiro de 

la proposición? Sí lo quiere. 
' Señor Secretario, sírvase leer el tex_to del 
·articulado tal y como viene de Senado, .  

Correcto,.es gue se lee y viene la sustitutiva 
de ustedes. -Doctores; me extraña que con 
. tanta experiencia nO cmiozcamos el trámite 
._µel reglamento. Correcto .doctor Almario, 
entonces vamos a le�ú�l artículo e inme_dia
tamente surge la proposición . sustitutiva; 

- pero respetemos las reglas ,de p_rotocolo de 
procedimiento parlamentario, doctorAlma
rio, y más Usted en su condiéión de Vicepre
sidente de la honorable Cámara éle 
Representantes. 
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Presidente: EL. Presidente _ concede el uso de la · 

Se abte la discusión, anuncio que va a palabra, por-cin.co minutos, al .honorable 
cerrarse, queda cerrada. ¿Lo aprueba la Co-. Representante José l>arío Salazar:_ 
misión? 

· 
Presidente voy a ser muy breve. en mi 

doctor José Daría Salaz.ar, ya entregó. la · . exposición y quiero de cierta manera �xpre-· 
proposición sustitutiva. . .  

. . sat lo que le expresé telefónicamente 'y des- e 
· · · · ·  pués personalmente al señor Ministro del 

. .  �.Entonces, sírvase señor Secretario leer Interior; doctor Holmes. _ Trujillo, a quien 
la proposición sustitutiva. también felieito por la merecida exaltación 

Compañeros, el señor Secretario no ha- que le ha hecho él Gobierno Nacional. · 

bía informado que había llegado ia prOpcisi- · Le expresé cuando amablemente me preción sustitutiva y el doetor José Daría debía . guntó qué pensaba del proyecto que cursaba pedir la palabra para entregarla. _ en la Comisión Primera Constitucional Per-
. Secretario: . manente _de �a Cámara de Representantes 

Proposición' sustitútiva que para mí la figura dé la no extradición 
. .  . . · .  consagrada en el ·artículo 35 de la Constitu� 

Proyecto . de Acto Legislativo número ción Nacional por· la Asamblea nacional 
26 de 1997 Senado, 320 de 1997 Cámara, Constituyente de la cual él eminentemente 
por medio del cual se modifica el artículo35 · hizo parte consagraba un espíritu Nacional, 
de la Constitución Política. gremial, <:fe la_ clase política y de los diferen-

, El Congres_o �e Colombia tes sectores del país que ahí se sentaron -en . 
DECRETA ; _ esa magna · asamblea que/produjo nuestra 

·_Artículo 1 º; E_ l artículo. 35 de la Constitu-
nueva Carta Magna. 

--

Le exprésé que así las -cosas, para mí, el ción Política quedará así: . 
. espíritu de sepultar la Constitución quedó 

Secretario: 

La extradición: se solicitará, concederá u consagrado y por lo tanto ningún acto guber
ofrec�rá por delitos cometidos total o par- narilental ni siquiera en materia de cops'1lta 
cialmente en el extranjero de acuerdo con.la podía tnltar el tema de la aplicabilidad de1a 

\ , ley colombiana. · . 
· 

extradición mientras qu_e nosotros no la res-
TEXTO PROPUESTO 
POR LOS PONENTES 

�l Cong�eso de Colombia 
DECRETA : 

ArtículO 1 º. El artículo, 35 de la Constitµ:. 
ción �olítica. quedará así : 

La extradición no procederá ·par delitos . tituyérainos. Lo que· pensé quedó ratificado 
políticos o de- opinión, o conexos GOn éstos, · en ·diferentes posicione.s de Magistrados de 

· o si el nacional Colombiano, voluntaria- _ la Corte Constitucional que expresaron pú-
mente se somete a la justicia, salvó que blicamente y por los micrófonos de la: radio 
incurra en nuevos delitos que den lugar a la y dé la televisión que la extradición era 
extradición; lo mismo que en- los siguientes absolutamente inaplicabl_e_porque el artícu-

. · lo 35 la prohibía. -. casos: 
· La extradición se solicitará, concederá u Prescripeión de la ac�ión penal 0 de la· ofrecerá por delitos ·cometido� total o par- - pena y cosa juzga�a 0 cuando trate de hecialmeIÍté en el extranjero de acuerdo con . .  chas cometidos con anterioridad a la vigen

También magistrados de la Corte Supr.e
ma de Justicia ante requerimientos d,e estu
. dio, de solidtudes de extradición, .no 
quisieron dar .el trámite porque formal y 
procedimentaÚnente n� se podía. Si eÍ espí
ritu de la Con_stituyente fue negar la· extradi
ción y ahora nuevas circunstandas, nuevos 
voceros del país, como somos nosotros dife:.. 

fos tratados públicos o .en su defecto por la cia del presente Acto Legislativo . .  ley colómbia'n.a. 
- La extradición no prócederá por delitos 

poHticos o de opinión, o conexos con éstos, 
. o siel nacional colombiano, voluntariamen.,. 
te se somete a la justicia; salvo que incurra 
en. nuevos delitos qué den luga'r a extradi.: 
ción, lo mismo que en los siguientes casos: 

. · Prescripción d� la acción penal o de la 
pena y cosa juzgada, o cuando se trate de 

· hechos cometidos con anterioridad a la \ri-
génci� . del respectivo tratado. 

. 

Al su�cribir tratados internacionales se 
prevendrá que el País requirente no podrá . 
imponer al extraditado la pena de �uerte, ni 
una -superior a la establecida ·por la ley 
colombiana ni someterlo ·a tortura o trata-: 
mientas infamantes. 

Artículo -2º. El presente acto legislativo 
regirá a partir de su promulgación. Ha 

- sido· leído d texto de la Ponencia, señor -
- Presidente. 

·. rentes delos que se sentaron en laAsambléa 
· Nacional Constituyente, recogiendo _ las iri- · 

quietudes del pueblo colombiano y las nece
.Artículo Zº. El pre.sente acto legislativo sidades patrióticas por ericima de cualquier 

regirá a partir de su promulgación". . � . otra consideración, hemos pensado. que se 

· Al suscribir tratados internacionales ·se 
pre�encÍrá que el País requirente ·no podrá 
imponer al extraditado la pena de muerte, ni · 
una superior, a la establecida por la ley 
Colombiana ni someterlo a tortura o trata-
miento infamantes: 

- . (Suscrita por los diecinueve 19)honora- · -hace necesario restablecer la extradición, lo 
,bles Representantes� señor Presidente, esta hacemos· pensando en el país y particular-
proposición. �. merite además porque coincido con muchas 

· ' \ · intervenciones aquí que no s_e puede come-
Presidente: tenin delito en otro país y tratar de amparar- · 

. Se abre la' discu_sióri .de ·1a proposición se . en el propio para evadir la justicia, el 
sustitutiva y en su orden se inscriben: el . - crimen, el delito cualquiera que que sea su 
�actor José Daría Salazar, el doctor Joaquíit . forma y su . consideración se ha vuelto 
José Vives, la Dra. Vivianne Morales y el �raosnacio�al y por lo tanto quiero decirles 
doctor Ramón Elejal9e. En gracia a lá pre- a los medios de comúnicaciónpúblicamente 
vedad, no sé si . establecemos una regla· de para qµe no se distorsione después lo aquí · 
procedimierito para que la intervención sea expresado que estoy de acuerdo cO-n la extra
'máximo-de 10 minutos. Cinco: · dición y por eso_ he propuesto en el texto 
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modificatorio que se _ consagre la extradi- · Agradezco a los distinguidos colegas que 
c!ón para quienes delincan en el exterior. finalmente aceptaron y _con quienes coinci-

Si el nµevo espíritu que aquí se - va a dimos en la formación, en la créación, en la 
, consagrar en este proyecto de reforma cons- redacción, eri la elaboración del texto y 

titucional es -de implantar la extradición quiero decirle al país y a usted señor Minis
debe ser a partir de la vigencia del acto - tro del Interior r a las Ministras de Justicia 
legislativo. Porque precisamente ahora nace Y de Relaciones Exteriores , ·que ton esto 
un nuevo espíritu, unas nuevas circunstan- estamos contribuyendo al querer del país, 
cías,, unas nuevas consideraciones, unas del Gobierno Y del Congreso que la extradi
nuevas realidades del país y es de aquí hacia ción h�ga �rárriite para que ésto, obviamen
adelante donde con todo el rigor se ,consa- te, no 1mp1da un debate a fo��o, un debate 
grará en la Constitt�ión Nacional la figura sesudo, u� debate d�nde par

_
tic1pen todas Ia:s 

de la extradición. . . _ · fuerzas vivas del pa1s en el mterregno antes . de la segunda vuelta-. Muchas gracias. 
Quiero decirle también al país, que es una 

posición jurídica, �orno jurídica. fue mi po- · El Presidente concede el uso de la pala-
sición cuando voté por la extincióR de domi- bra al hónorable Representante Joaquín 
nio ._ con retroactividad porque pienso sin José Vives: 
ninguna duda q�e adquirir bienes con pro- Muchas gracias, seño� Presidente, me 
dueto del dinero de actividades ilícitas, había hecho el propósito de no intervenir en 
· ilegitima el tí tillo; no pueden hacer el título este debate; pero me.obliga a ello y en forma 
del bien y por lo tanto al no nacer el título; la breve como usted lo ha solicitado señor 
extinción de dominio debe darse hada atrás. Presidente, el que finalmente he apoyado las 

Quiero expresar· que no estoy de acuerdo condiciones de la propuesta que ·está , en 
éon la ponencia del Senado de la República consideración; pero no por ello renuncio a 
porque va atrás a los tratados internacióna- seguir defendiendo mi convicción de que 
-les suscritos años atrás. No tengo absoluta- en Colombia no- debe existir extradición 
mente nada contra EE.UU., país que admiro de nacionales en ningún caso, en ningún 
y que reconozco-tiene muchas cosas impar- evento. . " - · · 

tantes como muchos defectos como todos Esa· era fa, meta que traíamos conjunta
los países del mundo; además- jamás he mente con otros compañeros de esta Célula 
p�nsado en que la no retroactividad golpea Legislativa "votar negativamente a cualquier 
normas con EE.UU., no. Señores medios de propuesta de extradición". · 

· 

. comunicación, en dos oportunidades la Cor-
. te Suprema de Justicia se hªproriunciado en No dejamos de creer que la extradición 

que el tratado con EE.UU., no está vigente, no brinda garantías al sindicad.O que parte 
- no füe ratificado por el Congreso Pleno de del supuesto de que el delincuente nb es un 
Colombia, no· e'stá perfeccionado y por lo ser humano que se nos está enviando princi
tanto, en mi modesta ppinión, hay que vol- palmente a un país qrie nos ocíia, que se nos 
ver a armar ese tratado. - . está enviando exclusivamente por el delito 

del narcotráfico que para los· EE.UU. de _ 
Me· gusta, señor Ministro -del Interior, que Norteamérica, como me lci recordaba 

Vivianne Morales, es un problema de segu
ridad nacional. 

· �xprese Usted clarament� aquí que después 
vendrá una ley Estatutaria que desarrolle el 
texto que aquí vamos a consagrar si final
mente llega así�a-ia última vuelta porque eso Los colombianos que llegan allá son ene-
es precisamente lo que -dice ese texto coin- migas del Estado y del Gobierno de los 
cidiendo con lo que usted afirmó. La extra"'.' EE.UU. Por eso hay que tenerlos en desven-

. dición se aplicará de acuerdo con la ley taja, ¿por eso hay que juzgarlos allá con unas 
Colombiana, que además ha sido reiterada, leyes que no conoce? en mi idioma que no 
posición del Gobierno N�ciorial, tampoco entiende? Por eso se.viola sus garantías, por 
estuve de acuerdo con lá modificación que éso se viola el principio a la especialidad al 
presentó el ponente, doctor Jairo Chava- que hizoreferencia eldoctorRamónElejalde -

rriaga, al expresar que no habrá extradición Y los colombianos son solicitados por unas 
cuando se trate dé hechos que ya estén conductas y son juzgados y condenados por 
siendo investigados en Colombia. Me pare- otros. Por eso se niega la visa .a los testigos 
ce que eso no es claro, que no es sensato; que de los colombianós que son jul'.gados allá, 
por el hecho de no estarse investigando un !mientras que los testigos que usa el Gobier
hecho en c91ombia así hoy .consagremos la no norteamericano reciben prebendas y re
extradición mañana no se pueda tocar por- bajas de -penas ! 

- que ya se estaba investigando ese hecho; la . No, señor Presidente, no, honorables Re-
investigación, sea de ahora o sea de más - presentantes, "yo no enviaría a mi hijo q�e 
adelante, obviamente, no inhabilita la apli- , falta porque ha roto los cristales y ha hecho , 
cación de la extradición. un dafj.o en la casa del vecino, a que fuese 
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juzgado, castigado y ,  reprendido con los 
usos, con las _costumbres, con los procedi
mie�tos, con las leyes y en el lenguaje de mi _ 
vecino. Yo lo juzgaría con las leyes, en el 
lenguaje, con los procedimientos y . en las 
penas que se utilizan en mi casa". Ese es el 
_mínimo derecho y garantía que debe darle_ a 
un ciudadano el nacer en un detérminado 

- territorio. 
- Tampoco creo que exista un gra� afán por _ 

que este tema se evacuado porque vamos a 
ser considerados los parias del mundo, ¿o es 

. que acaso· por no tener extradición son con
siderados como parias Alemania, Francia, 
Sueciá, Suiza o Japón? No, ése no es el afán; 

_ pero se nos ha pedido de una y mil maneras, 
se nos ha explicado que este debate no 
termina aquí que hacen falta cuatro más; que 
facilitemos esta opción para Colombia. 

En atención a que-fuimos conscientes que 
nuestra posición no tuvo una mayoría rotun
da; pero_ que no la tenía tampoco ninguna de 
las posiciones que había en esta Comisión, 
tampoco la propuesta del Senado y tampoco 
la .propuesta inicial del Representante José 
Darío Salazar. Si no ganábamos el 100% de 

- nuestro propósito, por lo menos el 50 que la 
extradición que no se diera, señores Repre
sentantes, _en condiciones tan injustas, como . 
aquella que implicaba la retroactividad. 

Así señor Presidente, que con esta muy 
. breve intervención, acogiendo para nií tam
bién importantes argumentOs que en contra 
.de esta Institución fomú,Ilasen aquí repre
sentantes co_mo Vivianne Morales y Ramón 

- Elejalde, solicito a Usted que someta a 
consideraciópn en forma separada el inciso 
primero de la propuesta que · se discute. · 
Porque en él voy a dejar consagrado mi 
posición, mi negativa a este proyecto; mi 
derecho a continuar oponiéndome en lo su
cesivo del t�ámite; y desde luego para ganar , 
el 50% y si somos derrotados en ese inciso, 
acompañaré el resto del articulado. 

S_eñor Presidente reitero mi solicitud re:.. 
glamentaria de que el inciso 1º de lá pro
puesta sea votado en forma separada del 
resto de los_incisos. · · 

Presidente: 
Tiene la palabra la doctora Vivianne,Mo

rales Hoyos. 
_ Honorable Representante · Viviam_le Mo..: 

_ rales: 
· 

Gracias señor Presidente, sólo para pedir 
la votación nominal. 

Presidente: 
_ Tiene la palabra el doctor Ramón Elej al de. 
El Pi·esidente concede el uso de la pala

bra al honorable Representante Ramón 
Eléjalde: 
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Señor Presidente sólo para anunciar que algún problema de redacción, o yo no he con tanta claridad y con tantq · coraje la 
sobre las dos propuestas que hay sobre· la 'comprendido; me perdona, pero en ese sen- , señora Ministra de Justicia, estaríamos cons
mesa mi·voto es negativo; consecuente con tido el artículo no nos _sirve para absoluta- . truyendo_un ambiente peligroso e inquietan-
16 que dije en mi intervención inicial. Mu- . mente nada. Muchás gracias. · te tomo consecuencia _inconveniente. 

· chas . gracias. 
. 

El Presidente concede el uso de)a pala- Reflexionemos otra vez y miremos si - lo 
Pre�ide�te: · bra al señor MinistrQ del Interior, doctor más conveniente o no coinoJo hemos venido 
Ti_ene la palabra la Ministra dt: Jus'ticia.. . Ca�los Holmes Tnijilfo: 

· planteando, es que estudiemos todo eeesto
en la segunda vuelta; · debate de fondo p�ra 

El Presidente concede el uso de Iá pala-. Muchas gracias, señor Presidente. Señor decisiones de fondo. . . , 

· bra a· la señora Ministra de Justicia y del , Presidente, honorables Representantes, creo 
Derecho, doctora · Almabeatriz Renglfo que és de una extremada. gravedad para el No �s cíerto ·com-o aquí se ha s_�gerido que 
López: . 

· · 
· ·país lo que acaba de señalar aquí la señora el Gobierno comparta la totalidad del texto 

M. · t. d J t' · · · d · - d que viene · del Senado,· eso no es verdad. 
Muchas, .gra�ias señor P_ residente; He leí- . Ims ra e us •.cia porque e correspon er 

exactamente ·a la situación lo que ella ha Tiene tambi�n - inquietudes sobre el texto ' -· do el texto de la proposición que firman, ios 1 
. 

d . d ' 1 'd d d. . pero por razones de trámite,· ·por ra:zories de 
die_ cinueve (19) hono.rables Repre_sentante's '. P antea o -y tengan uste_ es a segun a - e . h 'bl 1 - t t' - procedimiento. ha venido insis, tiendó reite- ' 

1 inc'so 1º · 't 1 1 . d. · . que voy a a · arcon e respe o que acos um-y e 1 ' si me permi e 0 eo, ice. · ·b f t · 1 d' t' "d · · b d radamente . y ahor, a insiste, ofra_ vez, en que · 
_ _ . 

· ro- ren e � os is mgm os m1em ros e 
_ La extradición se solicitará, concederá u , la Comisión Primera de la Cámara se esta.: se apruebe para que démos el deha.té amplio. 

ofrecerá. por delitos .corheti�os total o par- ría aprobando un texto que en apariencia Debá.te amplio que ndse puéde agotar con la 
cialmente e?- el extranjero de acuerdo con la restablece la posibilidad:de extraditar nacio., votación de ese texto esta noche; dybate 
ley colombiana. nafes, y en el fondo lo. impide. amplio' que_ eventualmente la votación del .

E · t · 1 G b
. 

· h
. 

'd · f - texto tal como entró como está de _pronto s c1er o que e o te,tno a vem o o re- . Es decir, SI_· aquí se habló com,o lo dij' o la . . 

· · d 1· · d · 
- impedfría. 

· 

cien o o so ic1tan o que se constituya que señora Ministra de Justicia d� un texto ino-
se estructure tina política de extradicióp. Y cuo yo no sé cómo se podría calificar. este ¿Cuáles son las consecuencias reglamen-
que esa política que iniciaría su configura- texto después de las inquietudes planteadas tarias, señor Preside_nte? · 

ción en et proyecto de acto legislativo que · . por-l a seí?.ora Ministra de Justicia. . . . -ayúdeme· usted-:- .cuáles son las conse-
permi�iera que se aplicara la extradición en cuendas reglamentarias .. de . aprobárlo tal 
virtud de la descostitucionalización de. la . Distinguidos Representantes, ese riesgo . como ha sido leído, frente a la perspectiva· 
figura ·Y luego cobrara su desarrollO "en una no se puede correr; distinguidos Represen- del amplio '_debate que de· todas maneras 
l�y que comprendiera los principios· que - tantes, esa duda: no se puede dejar en.el aire; 

· .convendría hacer. ¿Está claro esó, o tenemos 
sabiamente manifestó y enumeró . aquí el esa duda ·no se les puede.dejar a los coloro- dudas? ¿ Tén�mos cfatidad absoluta sobre.lo . 
Representa.nte Carrilló, 'además de todas las bianos; esa. duda no �se le puede dejár a lá q1,1e puede pasar, o hay duda.s? � 

. . 

con. diciones que sabemos qu_ e tiene que lle- .com.unidad internacional. Este es un mo- .· . · · Sra.Ministra de Justicia,· usted ha llama- . var un convenio, un tratado público de extra- mente;> sumamente delicado internamente ..::: -

· · · do Ia atenció'n sobre un tema de1icado.Ten- · · dición; encuentro eón sorpresa que_ en el claro está-pero-lo es también desde el punto . 
d · · 

· 1 · 
, ga la_ seguridad de que el país' se lo �grádece primer inciso se elimina "los ,trata.dos inter- e vista mternac1óna . 

y usted está en su derecho y es su responsa-naeionales"; · ql,liere decir, que "la ·  extradi- y si elfondo de l� duda que ha planteado bilidad ampliar estas inquietudes para insis-ción ,se regirá pqr la ley colombiana;' cuan�o . aquí la señora Ministra de Justicia queda en - . tir ante el país y ante la Comisión Primera de lá. extradición como una figura _de .coopera- yl aire, muy- grav� sería la calificación que ia: C�mara rilJ.eyapient:e en que se apruebe lo ci?n·. intern�ciona.l se rige por lbs tratad�s . . haría el país y fa comunidad interQaeiortal que aprobó el Senado para que demos ·e1 pubhcos pr�mordialmente .y en su ausencia· - frente a esa eventual decisión que tómase la d�bate_ de fondo, de fondó de verdad 'y con 
por· la. ley.. O sea, �a ley en este caso es · honorable Cámara de Represe.ntantes, ho- partieipación de todos los éolombianos en lá. supletlva o stipletona. n9rable Representante Yolima Espinosa yo . segunda

. 
vue�ta. · 

Entonces, la ley a que nos hemos referido :estoy seguro de que usted no coincidiría eón 
. Presidente: durante todos los . debates _ era la ley que esa duda gravísima, como tampoco coinci- . . . . 

estableciera la política de extradición a · la . diría usted honorable Representante Bétty Doctor José Darío, están inscritos y lógi- -
- � : ·' . .:.

. ' 

cual los Gobiernos al · negociar los tratados · Camacho, como tampoco coincidiría usted calnente está usted doctor José Daría Salazar, 
t�ndrían que ac9gerse porque. allí e�tarían honorable Representante José barío Salazar la señora" Ministra de Relaciones, la doctora 

_ !Os p_rincipios de extradición de· la política . .:...-co"Q. mucho gusto cµando cOncluya..,.. como. Betty Camacho, el doctor Roberto Londoño 
éo�ombiana; pero si nosotros eliminamos la tampoco coin�idiría Usted y como tampoco Y d doctor Carlos J\1onso Lucio. ·  
figura de los tratádos como medio de c'onve- · coincidirían otros . distinguidos hono;rabl.es . _La Presidencia concede el uso de la 
nir o de · pactar la extradición, cóm'o en el �epres�ntantes a la Cámara. - palabra al hon-O�able Representante José 
último -ineiso nos referimos a qué deben . Repito que ló que el Gobierno ·h.a venido · Darío Salazar para la aclaración: 
convenir los tratados. 'cuáles tratados, si ya defendiendo d; que le 'demos un espacio de . Sefior Presidente, no tengo ningrln incon
los eliminamos si decimos "que la extradi-_ - tiempo más amplio al deb�te que le demos venien�e en lo de los ,tratados público�; pue- - . ción sólo se regirá por la ley" . . �- . 

. un espacio inás amplio que es construido de quedar " . .  los tra�ados públicos y la ley -
· Realmente si antes se . consideraba un por_ el Congreso y_ que está consagrado en el colombiana" porque en materia internado-:- . 

proyecto inocuo, con todo respeto, éste sí . trámite de los actos legislativos para que no nal la señora Ministra y el señor Ministro del -
. ·que es inocuo; mejor dicho, es inoperant�. . vayap. a quedar dudás de esfa natura�eza Interior sabe� que un tratado público debe 
- ¿Nosotros cómo suscribimos un . �ratado peligrosa, inquietantes;· eso sí ' sería grave ser ratificado por ley colombiana; predsa-: 
público? ¿Para qué? Si la Constitución está para el país. Y yo estoy seguro de que no es mente por eso el tratado con EE.UU. ha sido 
diciendo qu_e la extradíción sólo se rige por · . el espíritu que los inspira;-pero si eso llegare · rechazado en varias oportunidades . por la 

. la ley. Entones no sé si es que quedó con a ser así por el texto tal como lo ha s�ñalado Carta Constitucional; de modo que no tengo . 

. ·o 

. : ... i 
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ningún inconveniente en que quede · " . . .  el "� en su defecto con la ley colombiana", El Secretario General· procede con el 
llamado a lista para la votacion nominal 

·del inciso :¡º, e informa al Presidente: Que 
· ' tratado público y la ley cQloníbiana"._� "o ensu defecto conlá ley colombiana'�."Y" 

. Et Presidente anuncia que tiene la pa- _ElPresidente concede el uso de la pala-
. existe. et siguiente resulta�o: . . 

. 
. Jabra fa señora Ministra de Relaciones - . ·  bra al honorable· Representante José 

_ .  Exteriores: � . Darío Salazar: 
-

Veintidós (22) honorables Representan-
¿Oe todas ina_Iien�s ·.y a pesar de que yo Ministrá/"yío la ley colombiana "; quiere _tes han votado por la afirmativa. - . · _ 

creo que quedó claro, entonces, que �.e leería _ deéir, que _cua_ndo no háya tratado hay ley, Y . Diez (10) honorables Representantes han . 
· el artículo como �'La extradición de nacio- cuando hay tratado ·debe haber ley "y/o la · -votado.por la negativa . . 
,na les se solicitará, concederá u ofreceráp'or · ley colombiana '". · , - . 

· · ! --
. · En consecuencia efinciso 1 º ha sido apro-d'elit9s cometidos to_tal·o parcialmente ·en el · . Secretario: bada. · · · 

extranjero de acuerdo con los tratadospú� 
blicos o en �u defecto por_la ley colomb_ia�a? 

Presidente: 
No, "o �n su defecto". No, al fin cómo, 

porque hay dos; lo presentan de otra manera. 
. . . 

Señor Ponente, doctor.Salazár, usted-que . 
es el proponente entonces comparte· que . 
quede de igual . manera como venía en el 
-priJiler inciso? 

· 

· lionorabÍe Represe�tante José Darío . 
Salazar: 

· · 

. .  , '" 

Yo estoy diciendo que en mateda interna-- . 
donal -y la señora Ministra sabe más -que 
.todos nosotros yel docto_r Holmes también, . 
porque vi�ne de.ser Embajador. en la 0EA-. todo _ti�tado público debe ser ratjficado por 
l�y, . .. por el Congreso cJ por el_ Parlamento; 
e°=tónces es /el "tratado · público y lá ley 
cok>mbiana". Y .así qu�da _consignado. 

Presidente: 
Tiene la palabra la Ministra de Justicia 

para ·una interpelación que:ha _sÓlicitado.· Y 
continúa la Ministra de Relaciones. · . · 

ElPresid.ente conced� el uso de la palá� 
·. bra a la señora Ministra-de Justicia y del 

Derecho, · doctora Alm�beatriz Rengifo: 
1 , ' ' 

. Por favor q11e quede en la respectiva pro-
posiéión, _. inserto eso. · El Presidente concede el uso dela .pala- . 

bra al . honorable Representante Darío -
Martínez: · · · · -Continúa con la intervención la docto- . · 

ra María Emma- Mejía: 
.

· 
- Gracjas señotPresidente. Tengo entendi

_Porque viene del.senado como " . . .  con los do que u.�tedes· pidieron· la votación inciso 
tratados públicos o en su def eáo por la ley por inciso. Si no lo han pedido, yo la pido. 
colombiana''. - · 

, . 

Presidente: 
Interviene. nuevamente el honnrable · 

Representante. :Darío Saiazar: . Correcto. ¿El inciso 2º lo. votamos total-
mente o en qos instancias? :cualquiera pue..: · Se · entiende que · cuando · haya tratado se de solieitar que se vote parcialmente. Sírvase necesita ley� y c�ando no hay tratadqpues·se · · _ lee do; señor Se�retario. 

· 

expide la ley_ s�láinente. 
:secretario:. · : '  · Presidente: 

Silendo. Prescinden del uso de la palabra 
: la doctoraBetty Camacho; el dos;tor Rober
to Londoño, entonces señor Secretario, sír"'. 
vase leer el irn;jso 1 º del artículo primero del · 

texto propuesto. Hay votáción1nomfoal,.sír-
vase leerlo "cº-11?-º' �s. . . 

Secretario: ·  I ', 

Ef señór Presideñte ordena · que se lea el 
. texto que viene de Senado integralmente ert 
�u primerinciso, que dice: 

· Presiclente: 

. Ineiso 2 º · ' 

�'La extradición no procéderápor delitos -

políticos o de- opinión, o com��os .con éstos, 
o �i el nqcional .colombiano, ·  voluntaria- : . 
mente se somete- a la .justicia, _salvo que 

. incurra1en nuevos delitos.que den lugar a la 
extradición, . lo: mismo que efZ lOs siguientes , . ' . 
casos: 

En este _momei:ito se interrumpe · breve- . 
m:ente, pero el Secretario prosigue con el . 
mc1so:· 

o .  . . Mhchas· gracias; resulta qrie en muchas . 
ocasiones p.o existe tratado eón "el país que 
solic�ta, por ejemplo, la extrádición de un 
Nacional en ese momento la leY-es supletoria, 
por eso' la redacción que hemos venido pro� 

·Es que es é.l mismo artíc_u_fo des
.
{n�és de l� 

corrección ·doctor José Dado, usted que la 
tiene si es tan am.able preséritela� .. · 

Presidente: 
· 

. ' Prescripción de la· acción 'penal o dé la 
pena i cosa j71zgada o cuando se trate de . 
hechos cometidos con anterióridad a la 

. .vigencia- del presente Acto Legislativo"� 

··� . . 

. poniendo es: " . . .  de aéilerdo con·Ios tratados 
·públicos y en su· defecto por fa ley . . .  ". 

Sonido para el doctor 1 osé Daría Salazár: 
El Ptes_idente concede el'úso de 

·
la

.
pala� 

· bra al honorable· Representante José 
_Darío Salazar: · · 

El Congreso de Colombia 
- DECRETA: 

El Código de Procedimiento pernil mies- ·  
tro .consagra -perdónenme la redundancia
el procedimiento que se aplica a falta de · · Artfr;.ulo 1 º.El ai:.tíd1lo 35 de la Constitu:. 
tratado; eriton9es, es por esa ·razón que de ción-Políticirquedará así: 
pronto técnicamente es lo más conveniente 
.así. 

Presidente: 
Continúe la señora Ministra de Relacio

nes. -O en su defecto-. 
' . 

· .  El Presidente concede el uso de la pala-
bra a la sejíora Ministra de Relaciones, 
doctora .María Emma Mejía: 

Como dice··aquí " . .. con tr�tados púbHc0s 
y la ley colombiana o en su defecto", "o en 
su defecto" o "y en su defecto". ,_ 

"La extradiéión se solicitará, concederá u 
ofrecerá por delito� cometidos total"o par
cialmente en el extranjero de acuerdo con 
los tratados públicos y/o laley c�lombiana". 
· ·Secretario: 

· . Ha sid_o leído el primer inciso, solicitado 
en votación separada por el honorable Re- · 
presentante Vives. · 

· 

. Presidente: 
Votación nominal, se abre la 'discusión. 

Sírvase llámar a lista señor Secretario. -

. ' Ha sido ·leído el inciso 2º, señor Presi
dente. · 

Presidente: 
Se abre. la discusión. Tiene fa palabra la 

- Ministra. ¿De inciso por inciso? Entonces; 
está cerrado. ·votación. Tiene toda la razón. 

·La Presidencia . concede el uso de la 
palabra· al honorable Representante Darío · 
Martínez: 

Gracias, es que allá hay dps incisos, voté
moslo separadamente; señor Presidente; son 
dos temas allí. 

· 

- E� -Sec�etario �orna la palabra: 
· Quiero aclarar que en el contenido de la 

proposición tiene al finál, tres· incisos. 
_, El 2º inciso va hasta donde dice ''si� · 

guientes casos"; _ 
-El 3er inciso va hasta donde dice "acto 

. legislativo"; y el 4º inciso' dice '_'infamantes". 

. ... 

. ( 
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Presidente: 
Sírvase leer desde la extradición se solí-· 

citara.· . . "la extradición no procederá", has
ta "los �iguientes casos". 

Secretario: 
(Inciso 2º) 
"Láextradición nóprocederá por delitos · 

políticos o de opinión, o con(?Xos con éstos, 
o si el nacional colombiano, voluntaria-

. mente se - somete a lá justicia, salvo que 
incurra en nuevos delitos que den lugar a la_ 
extradición, lo mismo que en los siguientes 
casos: �, 

}fa sido lerdo. 
Presidente: 
Se _abre la discusión, anuncio que va a 

cerrarse. 
Interviene el honorable - Repr�sentan

te Jorge Tadeo Lozano: 
/ 

. . .  (sin sonido). . .  se efectú� fa votación 
nominal. Hoy la pido yo, que también se 
vote nominalmente. 

· 

Presidente: 
Ya está cerrada la �iscusión, doctor Al

mario, muchas gracias. 
Por instrucción del Presidente el Secre

tario General procede con el llamad,9 a lista 
·para la votación nominal del inciso 2º, e -
informa al señor Presidente que existe ,el 
siguiente resultado: 

Veintiséis (26) honorables Represenatntes 
- han votado por la afirmativa. 

Seis ( 6) honorables Representantes han 
votado por la negativa. 

En tal circunstancia queda aprobado el 
inciso 2º de la proposición. 

Presidente: 
Sírvase leer el inciso 3º� y _de conformi

dad con el artículo 134 soliéito que se vote 
separadamente. 

La primera instancia que diga hasta ''pres
cripción de la acción penal o de la_ pena y -

cosa juzgada "; y en la segunda instancia 
que se vote "o cuando se trate de hechos 
cometidos con anterioridad a la vigencia 
del respectivo acto legislativo", 

Entonces señor Secretario sír\rase leer.la 
primerá parte del 3er inciso "prescripción 

. de la acción pen_al o de la pena l'. cosa 
juzgada ". 

Secretario: 
Primera parte del 3er inciso: 
"Prescripción de la acción penal o de la 

pena y_ cosa juzgada". Ha sido leído. · 
Presidente: 
Votación nominal, sírvase llamar a list� 

señor Secretario. 

Lunes 7 de julio de 1997 

El Secretario General, procede con el 
'llamado -a lista para la votacion nominal de 
la primera parte del inciso 3º, e informa al 
Presidente que existe el siguiente resultádo: 

Veintisiete (27) honorables Representan
te hán votado por la afirmativa. 

Cinco ( 5) honorables Representantes han 
votado por la negativa. 

-

En tal. circunstancia la .primera parte del 
inciso 3º ha sido aprobada. 

Presidente: · 
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· presenta nuevamente empate, se entenderá 
negada la propuesta". Los casos de empate 
en votación. 

· 

La decisión es que se· vota en la misma 
noche; entol'l:ces, vamos a continuación a 
volver a votar. 

_ No, porque podríamos perfectamente ci
tar para mañailá a las diez (10:00) de la 
mañana. -- -

Se repite la votación sobre el texto de la 
· parte final del inciso 3º. 

La parte final del inciso 3º, continúe se- _ Por instruccion del señor Presidente: el 
ñor Secretario: 

· · Secretario: procede nuevamente con la lec-
Secretário: tura de la parte final_ del inciso 3º: -
Parte final del 3er Inciso: "o cuando se Secretario: 

trate de hechos cometidos con anterioridad Parte final del 3er Inciso: "Q cuando se 
a la vigencia del presente Acto Legislati- · trate de hechos cometidos con anterioridad 
vo". Ha sido l�ído. a la vigencia del presenteActo Legislativo.". 

Presidente: Presidente: 
- Votación nominal, .sírvase llamar a lista 

señor Secretario. 
El Secretario General procede con el lla

mado- a lista para la votacion nominal dela 
pár'te final del inciso 3º, e in,forma el Secre
tario: 

Señor Presidente, la Secretaría anuncia 
que hay diecisiete (17) votos afirmativos 'y 
dieciséis (16) votos negativos. -

Votación nominal, han solicitado el doc
tor Almario y la doctora Yolima_. 

El Secretario General procede con el lla
mado a lista para la votación nominal de la 
parte final del inciso 3º, e informa que hay el 

- siguiente resultado: ' 
Dieciséis (16) votos afirmativos y dieci-

séis (16) votos negativos. 
Presidente: 

Pres.idente: E�tá negado, entonces, el artículo y con- _ 
No puede ser - señor Secretario, porque tinúe señor Secretario. Está negada la parte 

solamente hay treinta y dos (32) Represen:.. final del inciso 3º. 
tan tes.e 

El Secretario acaba de cometer una false
dad porque solamente hay treinta y dos (32) 
Representantes; se vuelve a repetir porque 
'de conformidad con la norma no puede. 

Si .en esta oportunidad se presenta -nueva
mente empate, se entenderá negada la pro
puesta; entonces queda vigente como· venía 
el texto. -

· El Presidente: 
· Concede el uso de la palabra al honorable 

Representante Antonio José Pinillos para 
Dieciséis dije ¿Qué dije? No, yo dije . ·una moéión de orden: 

Interrumpe el Secretario: 
Permítame señor Presidente recuento. 

_ dieciséis, dieciséis. Se rectifica por parte de Moción de- Orden. Mire, aquí estábamos la Secretaría. . , - votando una proposición sustitutiva. Se esta-
Señor Presidente, la Secretada informa ba cambiando la ·última parte de este inciso; 

que hay dieciséis (16) votos afir�ativos y resulta que fue negado porque lo votamos 
dieciséis (16) votos negativos. - - dos veces. ¿Cómo queda ? -Pues como origi-

En tal circunstancia se ha producido un nalmente se presentó. 
empate. Presidente: 

Presidente: Perfecto . . _Honorable Representante 
Es autonomía de la Presidencia, por favor Pinillos: Claro que· sí, esa es la proposición. 

-ocupar sus cur�les. _ 
-

El artículo 135 es categórico -silencio, 
por favor..-"en caso de- empate o de igualdad 
en la votación de un proyec!o _se procederá a 
una. segunda votación en -la misma o en 
sesión posterior, según lo estime la Presi-
dencia. -

En este últim.o caso se indicará expresa
- mente en el Orden del Día que se trata de una 
segunda votación, si en esta oportunidad se 

Presidente: 
Sí. 
Luego de unos minutos el señor Presiden

te dice: 
Podemos tomar asiento · para interpretar 

aquí el artículo 114, que expresamente dice: 
· ''Artículo 114, numeral 2º. Clasificación 

de · lás Proposiciones. Las proposiciones se 
clasifican, para su támite, en: 

•• 

o 

o 

·--



o 

o 

GACETA DEL CONGRESO - 254 _ Proposición Sustitutiva. Es la que tiende 
a reemplazai a la principal, -que era la 'que 
estábamos votandQ-, y se discute y decide 
primero en lugar _de la que se pretende 
sustituir. Apro,bada la sustitutiva, desapare
ce la principal". ·Aquí no fu� aprobada, ' 
entonces -quedó vigente la principal. _ 

"Art1culo 115". -
Doctor Oswald� D�río Martínez y la-doc-_ 

tora Vivianne Morales son requeridos por la 
Presidencia, un :inií:mto. - -
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_:_En caso de que sea negado, se presenta- -ponentes, ¡y ya estamos pensando qué pasa- -
- rá un vacío, porque no h�brá siµo aprobado - ría s� se vota afirmatjva o negativamente ! 
ni él sustitutivo ni el qué_-se pretendía susti- Lleguemos primero a la votación y des-

· tuir, y ese vacío. lo resuelve_ la Comisión de pués de ahí decid�remos qué_ vamos a hacer. -
Conciliación; de modo qúe señor Presidente - Señor ];>residente, solicito que se ponga a ' y le solicito que usted ordene el debate de consideración. --� ' . esa manera. 

Presidente> 
¿El doctorWiUiam Véleziba a.plantear lo 

mismo o se aparta del concepto del doctor 

Presidente: 
De acuerdo, doctor .García - tiene �l u_so · 

de: . .  � 
' . ' . 

El Presidente concede el uso de la pala-Rodrigo Rivera_?,- - · 
_ Honorable Represe_ntante - William 

Vél�z Mesa: 
¿Doctora Vivianne Mondes,-�actor Daría -

Salazar, son tan amables, pueden acercarse 
.un momento a la Presidencia? 

No señor Presidente, precisamente estaDoctora Vivianne, doctor Daría, si son - - ba conversando - en estos momentos . , .(sin 

bra - .al honorable Representante_ Jesús 
Ignacio García: - . · 

- Simplemente P3:�ª pedirle a usted que 
procedamos a la'-votación s9bre fa proposi
dón original. Si va a haber lugar () no a 
conciliación, eso usted tendrá ti�mpo_ para 
estudiárlo y decidirlo� pero lo cierto es que 
la conciliación se presenta_ cuando hay dife
rencia entre los textos que aprqeban las 
plenarias,,y eso todavía no ha ido a plenaria, 

tan amables, para que nie·ayuden a interpre- sc;mido ) . . .  perdón Presidente, pero me asalta tar ustedes el artículo. una duda con el Reglamento. Y es-que si se : 
Se escucha del señor Secretario: ni�ga la sustitutiva, como se acaba de negar 
Hay que votar este pedazo porque yo no por el empate, la proposición sustitutiva, y 

' . p�edo certificar que esto fue aprobado; que- se eptra a' examinar entonces la principal 
es una vaina totalmente distinta. que es la de los ponentes también es negada, 

· Luego de unos minutos el Presidente - . entonces no . se présenta ·-un vacío, c�mo 
concede el uso de la palabra al honorable estoy .de acu�rdo con eJ ' d_octor Rodngo; 
Representante Rodrigo Riv�ra y seguida- entonces �sta

_
na negada en el �exto, t�nt� del -

mente el honorable Representante William texto sustitutivo, como en el)exto pnnc1pa�: 
Vélez Mesa. . Y el Reglamento _ es muy - claro. · al decir 

- Honorable - Representa"nte Rodrigo 
Rivera Salazar: 

-

- . -

entonces, que "negada estfJ proposición n.o 
�e puéde conciliar, porque no habría mate.-

- ria de conciliación "; · 

- entonces no hablemós por ahora oe conci= 
liación y .procedamos a la votación. _ . _ · 

Presidente: 

_ Doctor García, justamente eso · 1es jba - a 
plantear; pero yS que si toma uno las decisio-
nes, se vueive autócrata. 

-

Entonces señor Secretario, sí!Vas·e leer el · 
texto odginarde fa parte final del inciso 3º. -

' . ' . ' ', A ver, señor Presidente, yo lo primero 
- que le solicito a su Señoría es -que ponga un 
poco de orden en e.J recinto; lo primeró·qU:e 
le solicito ,es qtie ordene el _ recinto, señor -
Presidente. 

No habría materia de conciliación porque ' _ Secretario: 

Presidente: 
Señores Parlamentarios, - ocupar sus 

curiiles; -doctor · Salazar, doctor Valencia, 

la conciliación se da cuandollay la aproba-
ción, tanto en Senado,- como en Cámara de El texto original, suscrito por los Ponen-_ · 
dos textos diferentes y eri este casO'esta1*os tes, en la segun�� parte del inciso 3º _dice: 
ante ese vacío d.e que no se va a aprobar un_ "o cuando se trate de .hechos cometidos 
texto diferente-de lo que aprobó el Seriado. · con anterioridad a la vigencia del respecti- -
Es bueno,hacer un recorderis sobre esd. : . vo tratado". Ha sido leído. 

- . 

- doctor Gómez, doctor Serrano. Si sop. tan 
amaqles honorables Parlamentarios, docto- -
ra Yolima, doctor Salazar, doctor Serrano, 

. La, Presidénda éoncede el uso de la · ' Presidente: . 
palabra al honorable Representante Je- Votación nominal, ha solicitado el -doctor 
sús Angel Carrizosá-: · .. · 

. Almario. -

- doctora Vivfanne Morales, doctor Duque. 
Silencio honorables· Representantes. 

Continúa -con 1a·palatira el honorable _ 
__ Representante Rodrigo Rivera _Salazar: 

Señor Presidente, su señoría como Presi
dente de la ·comisión tiene la obligación de 
'ordeµar' el debate_. Aquí si estuviéramos ante . 

, una .sola, proposición, simplemente negado 
-este inciso, pues continuaríamos con la vo
tación dé lo$ incisos �iguientes; pero como 
se trata de uria proposición sustitutiva y ha� 
sido aprobados los-incisos anteriores y este 
inciso está referido a un texto qué se_preten
día sustituir en la proposición principal, lo 
que corresponde es ''someter a considera:
ción ese texto _de la proposición principal;'. 

Ahí pue�en ocurrir_dos eventos:: 
-En caso. de que �a c .. � 
. .  �(s�n-sonido ), . .  , pues quedará incorpora

do dentro del texto del artículo que estamos 
aprobando. - · · - -

: Señor"Presidente, éS que estamos ante la El Secret�rio General procede con el lla-
eveñtualidad de· negar la principál en cuyo , mado ·a list_a para la votaciOIJ. noininaf del . . 
caso dite, el doétor 'Rivera, que se va á texto original, ·suscrito por los- ponentes, en 
conciliación. La conciliación cohsi&te en la segunda parte del inciso 3º, e informa a la 
confrontar dos textos diferentes; aquí lo que Presidencia que hay el siguiente resultado: 
np hay �s textq; ¿entonces qu�-coneilia_uno? Veinte (20) honorables Representantes 

No hay manera de-llevar una conciliación votar9n negativamente·y doce (12) honora
sobre un ·texto inexistente, de suerte que 'en bles Represenatntes votaron afirmativamen
ese momento ñaya un Vt;tcío en la norma; por te. 
eso es que la norma·debiera ser que negada En tal circunstancia, iapartesegunda del 
· la pri:t;iéipal, negada la sustitutiva, quede en - h d · d pie la principal; p�ro no fue asI como sé d�o .inciso3� 

-
ª

-
si 0 nega a. 

. el debate y en consecuencia pues. . .  
- - Rresidente: 

. Interviene el Presidénte para·conc�ci'er Continúe, señor secretairtio. 
el uso de la palabra al b,onorable Repre- Secretario: 

. Se'1.tartté . Gallardo, para' una 1DOción de 
ord_en: . · ' -

. - · , Se continúa.con el 4º inciso de ·1a propo
sición sustitutiva: "al súscribir tratados in

Señor Presidente, estamos en�illando los - ternaeionales se prevendrá que el país 
caballos antes de que vengan lo de las be�- ·requirente no podrá imponer- al extraditado 

_ !ias -es más o menos así el dicho- Es que no - la pena de. m11erte, ni una superior q Ja 
hemos puesto a col)sideración el texto de los · estaplécida por la ley colort_Z_biana ni sorne-: 

_"-�-

... 
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· terlo a tortura o tratamientos infamantes'', . subcómisión a las tres (3:00 p.m.) de la t�rde ' 
ha sido leí�o el inciso, .señor Presidénte. · para régimen penitenciario. Doctor. Jorge 

President�: Gómez. 
· -

Se abre la discusión.Votación riominai ha .. Secretario: 
solicitado el doctor Almario. · . TítulQ: "por'medio del cual se mqdifica el · 

. El Secretario General procéde con el Ha� artículO 35 de la c;onstituCion Política "; Ha · 

· mado a lista para la votacion nominal del 4º sido leído. el título, · señor Presiden té. 
inciso de la prop'osicic:m sustitutiva, e infor-· . Presidente: .  
ma a ·la Presid_encia · que hay el siguiente 
resultado : - Se pone en consideración de .la Comisión 

J!l título leido. ¿Lo aprúeba la Comisión? Es · 
Veintisiete (27) honorables Representan..; · aprobado. · 

tes han votado poda ·afirmativa y cinéo (5) 
honorables. Representa11te�, han vótado por .· ¿Quieren los honorables Representantes . 

· 1a negativa� - : que el proyecto de acto legislativó, aproba-:· · 

En tal circunstancia, el incisp leído (4!2) 
ha sido aprobado integralmente. 

· 
do, pase a segundo debate a la ¡)len.aria de la . _ 
Gámara? Así lo qui�re. 

. Con los votos negativos se design�n como 
- Presidente: - ponentes los mismos; los honorables Repre-
Artículo siguiente, señor ·secretario._ . . sep.tantes Jairo Chavarrfaga Wi1kiil, Jorge 
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Cordialmente, 
· ' ]airo Chavarriaga WUkin 

· Representante a lá Cámara. 
Secretario: � . . 
Queda sentado en el acta que . . .  
Pr:esidente: ,. 
Siendo-las onc� menos cinco (lo':.55 p:m.) 

se levanta la sesión y se ·convoca para el día _ . 
miércoles 1 1  de junio a las 1 1 :00 a.m. 

El Presidente, 
.Eniilio Martínez Rosales. · 

El Vicepresidente, .  · . 

· Luis Vicente Serrano Silva, . 

Carlos_JuliQ Olarte Cárdenas, 
- Secretario . General · �omisión Primera 

Constitudonal . Permanente. �ecretario: Carrillo Gabanzo, Roberto Camacho W.; los 
"A t' l 2º  El . i t · . , 

. tres ponentes de la Comisión Primera son TEXTO DEFINITIVO DEL PRO-. - .
. 

r icu o . presen e ac o regira a 
· l . . t 

. 
. ' . ·YECTO DE A ·CTO LEGISLA'."'IVO.N. U-

partir de su promulgación ". Ha sido leído el . º� . .mism_os ponen es.
_ tt: • .1: 

artículo, señor J>resideiite. · · . El honorable . - .Representante - Jai�o MERO 26 DE 1997 SENADO, 320 - DE 

p 'd t . Chavarriaga Wilkin deja el siguiente dócu- _ 1997 .CAMARA, por medio del cual se · 
resi en e. 

. :, . . . mento·comó aclaración ai P,royecto de Acto - modifica el artículo 35 _de la Constitudón 
.. Se abre la 

_
d1scus10.�, acaba

. 
de pe

,
du el . Legislativo 26 dé .1997 Sénado, 320 de 1997 Política, aprobado· en sesipn ordinaria del 

doctor. Almano .votac10n nommal, suvase. Cámara: · · . · · · . . día 10 de-junio de ¡997 (según acta núméro 
llamar á lista; Secretario. S · p d B , D c· 6 d� • . d 31):::-:---

-".:- .:- ---=-
- --· anta e . e - agota, . ., · e JUmo e 

Por ord_en del señor Presidente:, el Secre- - 1997 · 

Doétor . · 
El Congreso de Colombia 

. 'DÉCR.ETA: " , 
tarfo General procede.con el llamado a lista 
para la · _votacion nominal del -artículo . 2º 
informando que hay el slgufonte resultadó: Emilio Martínez Rosales � .  · Artículo 1 º, Ei artículo 35 de 1a ConstitU:-
� .  VeinÚsiete (2.7) hÓnorables Representan- .·· · Presidente Comisión PÍ"imera Constitu- ción Política quedará ·así: 
tes han vota�o por la afitmativa y cinco (5) . ciorial · · La extradición. se solicitará, concederá u -

· honorables Representanes han votado por la Honorable Cámara de Représentantes ofrec�rá por delitos cometidos total o . par-
negativa; por lo tanto, es aprobado el artícú- �ialménte en el extranjero de acuerdo con 
lo 2!2. "' · · 

- , · 
:qespacho. los tmtados públicos y/o la ley colombiana. 

En este momento interviene el señor · RÚ. :  Proyecto deÁcto Legislativo núme- La · extradición no procederá. por 'cteljtÓs-
. 
_
Pr�sidente y pregunta: ro 26,de 1997 Senado, 32º de l997 Cámara, políticºiQj:liü)p·-:-inioh, ocónex9s _c;on é§..tos, . . . pormedio delcuals.e modifié.a elariiculo 35 - · 

H bl R t t d t 1 · .ósfel nacion_ al_colombia. no,- _volu_ ntariainen-. ¿ onora . es , epresen an es, a op a a . dé la Constititción Política. · · 

. Comisión la aprobación del artículo . 1  º con _ 
. . · te _se . somete � la justicia, salvo que iócurra· 

las· modi�caciones? Sí lo adopta.. . Respetado señor Presidente: ·· .en' nuevos delitos que den lugar a extra'cli-. En mi condición de miembro de la comi- ción, lo mismo que en�los- sigu�ient�s casos: Voto negativo del doctor Almario, de la 
· · doctora . Vivianne Morales, del doctor. · .sión de 'ponentes quiero aclarar que me . Prescripción de la acción penal o de l<!. , 

· . Elejalde; del · doctor Lucio, del doctor _Ro- aparto clel texto .del honorable Senado de h pena y cosa juzgada . 
. ·bérto Herrera� del 'doctor Jesús Ignacio R�pública, en el in_ciso 2º del artículo 1 º; en Al suscribir 'tratados: internac.ionales se 
. García, el doctorAristizábal,· del d. º· ctorVélez . la parte que dice "cuándo se trate de hechos d á . 1 , 

. d , 
com�tiqos con anterioridad a Iá vigencia del . preven r que e pa�s reqmrente · no po ra 

y .del d0,ct9r Valencia. respectivo tratado". · imponer al extraditado la pena d� muerte, ni 
¿Adopta la Comisión el artículo 2º? Sí lo - , · una . superior a ·Ja establecida . por la ley 

adopta. . . . . . 'Porque considero que ciebe . cambiarse colombiana, ni sonwterlo a tortura o trata-
;. . 

. ; . . - · , 
. por la expresión: "cuando se trate de hechos mientas infamantes: Senor. Secretan o �irva�e lee� d- titulo d�l . -que ya estén siendo investigados en Colom- , · · ., 0 · . · • 

• 

• 
· . · 

. proyecto de acto leg1sl�t1�0. S1 _lo adopta. - _· bia 0 que hayan sido cometidos con anterid- �iculo � " El presente act� }eg1slat1vo 
. SeñoresRepresentantesunsegunditó, !Ila- ridad a la 'vigencia del presente . acto · regira ª part�r de su promulga�i�n . 

. ñana a· la� once (11 :_00 a.m.) de la mañana legislativó. Públíquese, adjunto a la respec- . Roberto Cama cho W., Jorge A. Carrillo 
·. Comisión. Acaban de avisar que hay es_ . tiva ponencia. _ · · - G. y Jairo Chavarriaga W. 

· 

o 


